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Resumo: O presente artigo discute o papel dos conselhos gestores de cultura como
instrumentos de governanga no atual contexto de construcdo do Sistema Nacional de
Cultura. Na primeira parte, ¢ feita uma discussdo tedrica e uma historicizagdo acerca
dos conselhos gestores de politicas publicas. No momento seguinte, ¢ apresentado um
levantamento sobre os conselhos de cultura no Ceara.
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1. Emergéncia e ampliacio dos conselhos gestores como instrumento de

governanga

Os conselhos gestores de politicas publicas municipais sdo instrumentos que se
multiplicaram no Brasil durante o final da década de 1980, atuando nas mais diversas
areas e setores e que aliam a ideia propria do termo conselho — de consulta e
aconselhamento — a nogdo de interven¢do na gestao das politicas publicas.

Ha um principio fundamental na formagdo dos conselhos gestores, e que os
diferencia de outros (conselhos de notaveis formados por especialistas, conselhos
comunitarios e conselhos populares): o da co-participacdo ou co-gestdo. Este principio
indica que, no minimo, metade do conselho deve ser composta pela sociedade civil. Isto
porque a sua estrutura esta relacionada as lutas organizadas em defesa da participagdo e
da democratizacdo das politicas publicas e em oposi¢do ao autoritarismo que desde
muito cedo marcou, e ainda marca, as relagdes sociais no pais.

A constituicdo de instrumentos de governanga, como os conselhos, diz respeito

as lutas dos movimentos sociais pela constru¢do de espacos publicos. Essas lutas
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confrontam barreiras historicas & democracia e que constituem a formacdo da sociedade
brasileira. Nas palavras de Dagnino, tais barreiras sdo “caracteristicas fundamentais no
ordenamento da nossa sociedade que, enraizadas historicamente e constantemente
renovadas, constituem sérios obstaculos ao avango democratico” (DAGNINO, 2001, p.
83).

Nao obstante os objetivos ligados a sua génese, os conselhos gestores de
politicas publicas ndo podem ser definidos como espacos participativos e democraticos
em si, pois tudo depende dos usos desse espaco e dos efeitos concretos decorrentes
desses usos. Tanto que as discussdes acerca do papel dos conselhos gestores (GOHN,
2007; TATAGIBA, 2002; TEIXEIRA, 2005), em geral, os situam entre um risco € uma
alternativa. O risco consiste nos conselhos se tornarem espacos cooptados pelo poder
publico, espagos que simplesmente reproduzem a vontade do Executivo e cumprem o
papel de apaziguadores das pressdes provenientes da sociedade civil.

A alternativa ¢ a de sua constituicdo como espagos que possibilitam a traducao
das vontades da sociedade civil, a descentralizagdo e o controle social em contraposi¢cdo
ao autoritarismo ainda vigente nas relagdes sociais, mesmo com a redemocratizagao
brasileira.

Para Evelina Dagnino (1994), a partir de pesquisa realizada no inicio dos anos
1990, o autoritarismo cria barreiras que separam objetivamente os brasileiros de acordo
com parametros tais como género, cor e classe. Tais separacdes constituem o mais
importante fator de impedimento a democracia, maior até mesmo que a desigualdade
econdmica e os obstaculos a liberdade de expressdo. A pesquisa demonstrou o quanto
praticas culturais autoritarias, clientelistas e hierarquizadas — traduzidas em preconceito,
auséncia de respeito, humilhac¢des — sdo sentidas pelos movimentos como barreiras para
a democracia.

Movimentos e reivindicagdes por democratizagdo e invencao de novas formas de
participagdo, que se multiplicam a partir daquela década, tém diante de si esse
importante desafio. Naquela década, experiéncias participativas e da sociedade civil
organizada, como organizagdes e grupos consultivos populares, apontavam para a
necessidade de formalizagdo do processo participativo. Cresciam reivindicagdes ndo s
por reformas especificas, mas, sobretudo, de uma reforma que compartilhasse as
decisdes politicas com a sociedade, e que ampliasse a eficacia das politicas publicas

(TATAGIBA, 2002).



Nao s6 os movimentos sociais, mas também o Estado ja reconhecia a
necessidade de abrir espago para participacdo da sociedade nas deliberagdes politicas.
Isso exigia a modificacdo da estrutura da gestdo para um modelo descentralizado e
participativo. Para descentralizar fazia-se necessario aumentar a autonomia dos
municipios na gestdo de suas proprias realidades, e participar requeria a inclusdo
popular nos diversos niveis de tomada de decisd@o: municipal, estadual e federal
(MATOS, 2007).

E quando, pela primeira vez, hi um crescimento expressivo na formacdo de
conselhos municipais em diversas areas, com diferentes niveis de influéncia, variando
desde o carater somente consultivo, até o de fiscalizacdo, gestdo e deliberacdo. Portanto
a institucionalizacdo dos conselhos estéd intrinsecamente relacionada ao debate acerca da
democratiza¢do. Como afirma Gohn, “inicialmente o processo concentrou-se na questdo
dos conselhos, priorizando no debate a dicotomia do carater que deveriam ter:
consultivo para auscultar a populagcdo, ou normativo/representativo, com poder de
decisdo” (GOHN, 2007, p. 55, grifos no original)

Desde entdo, estes instrumentos de governanca, bem como outras formas de
participagdo e controle social, passam a fazer parte de politicas publicas planejadas. Os
conselhos adquirem importdncia em numero e conquistam relevancia crescente no
espago publico da sociedade brasileira. A MUNIC registrou, que em 2001, havia mais
de 28.000 conselhos municipais no Brasil. Com isso, os movimentos sociais tém diante
de si uma transformacdo do arranjo politico que leva a sua inser¢do institucional
(DAGNINO, 2001) ou a uma institucionaliza¢do da participa¢ao (GOHN, 2007).

O que se observa ¢ que as organizacdes das décadas anteriores e as reflexdes
decorrentes influenciaram a atual estruturacdo dos conselhos municipais, com suas
composi¢des paritarias e seu carater deliberativo, fiscalizador e normativo, aliado ao
carater consultivo. O novo aspecto confronta precisamente problemas de inser¢do nas
politicas publicas enfrentados pelos conselhos nas décadas anteriores e trouxe novas
questdes e controvérsias.

Luciana Tatagiba compilou e analisou pesquisas que trataram de experiéncias
dos conselhos gestores. A pesquisadora expode sua analise em trés eixos. Os conselhos
como: (1) espagos de representacdo paritaria e plural; (2) espagos publicos dialdgicos e
(3) espagos deliberativos.

No que diz respeito ao primeiro eixo, destaca-se que a paridade numérica nao

tem garantido simetria no processo decisorio. Um problema relacionado ¢ a dificuldade



que muitos representantes apresentam em reconhecer a legitimidade da representagdo

dos demais. Ou seja: hd problemas em reconhecer a alteridade no interior do conselho.
A questdo ndo se encerra nesse aspecto. O principio da pluralidade na

composi¢ao abre precedentes para a presenca de conselheiros que ndo se identificam

com o tema ou que usam o espago para manobrar privilégios:

[...] se por um lado, os conselhos devem responder as exigéncias da pluralidade,
por outro, isso pode significar a defesa de grupos antidemocraticos [...]. Como
estabelecer critérios para a definicdo das entidades que podem ter assento nos
conselhos, sem ferir o principio democratico elementar que ¢ o direito a
participagdo nas decisdes politicas? (TATAGIBA, 2002, p. 61).

Outro impasse relacionado ainda a questdo da paridade e da pluralidade diz
respeito a fragilidade da relagcdo dos conselheiros com suas entidades. H4 muitos casos
em que o conselheiro defende ndo a posi¢do da entidade que representa, mas sim
posicionamentos pessoais. Assim, ha uma falha na comunicagdo entre representante e
entidade representada, e isso ¢ identificado tanto entre os representantes
governamentais, como também entre os nao-governamentais. Por ultimo, sdo
identificados os problemas inerentes a qualificacdo dos conselheiros, em dois extremos.
De um lado, ha o conselheiro desqualificado, desinformado e sem recursos para exercer
sua participagdo. De outro, ha o conselheiro ultra-especializado no assunto que passa a
produzir uma comunicagdo dificil de ser compreendida, o que termina por retornar ao
problema da dificuldade de comunicag¢ao ja apontado.

O segundo eixo, dos conselhos como espacgos publicos dialdgicos, diz respeito a
“dificuldade de explicitagdo dos interesses, do reconhecimento da existéncia e
legitimidade do conflito e da troca de idéias como procedimentos para a tomada de
decisdo.” (TATAGIBA, 2002, p. 73-74). Ha controvérsias entre os conselheiros, do que
deve ser priorizado e preterido em suas discussodes, de forma que hd uma discordancia
na abordagem de assuntos considerados como “mintcias” e aqueles que sdo tidos como
“relevantes”. Outro ponto ¢ a construcdo da pauta, que geralmente fica sob poder
exclusivo do executivo. Portanto, o tempo e os temas sdo predominantemente dirigidos
pelo mesmo. Isso se reflete em outra questdo: a recusa dos representantes
governamentais em partilhar o poder de decisdo, e a conseqiiente tentativa de manobrar

o conselho. Para isto, varias estratégias sdo criadas, conforme apresentado por Tatagiba:



Nos casos em que os governos ndo conseguem compor um conselho de
“aliados”, ou quando sua hegemonia estd por algum motivo ameagada, ¢ o
boicote e as tentativas de esvaziamento como estratégias privilegiadas de
“convencimento”. Ao lado destas, também se destacaram, como estratégia de
desarmamento dos conflitos, as tentativas de cooptagdo e manipulagdo
(TATAGIBA, 2002, p. 87).

Por ultimo, na analise do eixo dos conselhos como espacos deliberativos, sdo
percebidos diferentes entraves. Um deles ¢ a indefini¢do quanto ao que significa
deliberar. Outro problema ¢ o de como a deliberagdo deve ser posta em pratica. Uma
questdo fundamental estd na efetiva gestdo dos fundos municipais que muitas vezes se
torna impraticavel pelos obstaculos impostos pelo executivo.

Gloria Gohn (2007) e Ana Claudia Teixeira (2005) destacam ainda o problema
da condicao desigual dos conselheiros. Os representantes civis ndo sdo remunerados e
ndo dispdem, na maioria dos casos, de uma estrutura logistica adequada, enquanto os
representantes do Estado sdo remunerados e possuem todo o aparato institucional e
informacional em seu favor.

Teixeira (2005) menciona ainda cinco problemas enfrentados pelos conselhos: 1.
sua baixa eficicia, o que pode ser vivido pelos conselheiros como uma experiéncia
muito frustrante; 2. sua baixa efetividade, que estd ligada aos problemas inerentes ao
equilibrio na composi¢cdo do conselho, a representatividade de seus componentes e ao
seu poder deliberativo; 3. a alta proliferagdo dos conselhos em contraposi¢do ao baixo
nivel de articulacdo entre eles; 4. o baixo nivel de articulacdo entre os niveis federais e
5. o baixo nivel de articulagdo entre regides do municipio que acontece no interior de
grandes cidades.

Essa diversidade de problemas ¢ enfrentada pelos conselhos de diversas formas.
Tatagiba (2002) cita algumas alternativas identificadas na pesquisa. Uma delas ¢ a
simples manuten¢do correta do livro de atas e a distribuicdo de copias das atas entre os
conselheiros. Mecanismos mais elaborados também sao citados, como a formagdo de
comissdes que tornem a agenda e a pauta mais democraticas. Outras estratégias sdo a
elaboragdo de novos canais de comunicagdo com a sociedade e a articulacdo do
conselho com outros espagos de participagdo. Citam-se ainda mecanismos para articular
as entidades como um todo, por exemplo, capacitacdes voltadas ndo s6 para os

conselheiros, mas para os outros membros das entidades.



2. Conselhos municipais de cultura no Ceara

A criagdo dos conselhos municipais de cultura ainda ndo ¢ prevista em
legislacao federal como ocorre nas areas da saude, da assisténcia social, da educacdo e
em outras. Nestas areas, assim como em algumas outras, a Constituicdo de 1988 ja
previa, originalmente, a participagdo da populagdo na formulacdo e no controle de
politicas’. Isto serviu de base para leis federais que estabeleceram acerca dos conselhos
municipais correspondentes.

A cultura, no entanto, ainda ndo era concebida pela Constituicdo em termos de
uma area que necessitava de uma organiza¢do em forma de um sistema unico. Muito
embora a Constitui¢do determinasse, no art. 215, que ¢ dever do Estado garantir o pleno
exercicio dos direitos culturais e incentivar a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes
culturais, originalmente, ndo mencionava a operacionalizagdo de uma politica nacional
especifica, tampouco de um sistema, como aconteceu com a saide. Um plano nacional
para a cultura, com caracteristicas de abertura a participagdo da sociedade civil so seria
incluido em 2005, através da Emenda Constitucional n°. 48.

A organizagdo de uma politica nacional interfere diretamente nos avangos da
municipalizag¢@o das politicas nos diferentes setores, e consequentemente, na criagao de
mecanismos tais como os conselhos gestores. O Sistema Unico de Satide criado em
1988 (a partir do art. 198 da Constituicdo e da lei federal n°. 8142/1990, que dispde
sobre a participagdo da comunidade na gestdo do sistema), por exemplo, teve relagdo
positiva com a rapida disseminagdo de conselhos municipais de satde em 1991
(IBAM/IPEA, 1997).

Destarte, pode-se afirmar que os avangos da municipalizagdo da cultura, e o
aumento de conselhos especificos criados nos municipios, de forma semelhante ao que
aconteceu em outras areas, possuem relacdo positiva com as mudangas na politica

nacional. Neste sentido, o Suplemento de Cultura da MUNIC demonstra que houve

um aumento expressivo do numero de municipios que criaram Conselhos
Municipais de Cultura ao longo da década de 1990, atingindo seu 4pice em
2005. O investimento do governo federal na constituicdo do Sistema Nacional
de Cultura, que exige dentre as contrapartidas a adesdo dos municipios a cria¢ao
de conselhos, incidiu sobre os resultados (IBGE, 2006, p. 58).

’ Na agricultura (art. 187); na saude (art. 198, III); na educagdo (art. 206, VI), na seguridade social (art.
194, VII) e, especificamente, na assisténcia social (art. 204, II).



Os percentuais de municipios com conselhos municipais de cultura entre 1952 e

2006 sao observados no quadro 1, onde fica clara uma ascensao em 2005.

Quadro 1. Municipios com conselho de cultura no Brasil (%), por ano da lei de criagao

do conselho

%

(fonte: IBGE, 2006)

A andlise realizada pelo IBGE demonstra que os declinios de taxas de
municipios com conselho coincidem com os anos de eleicdes municipais. Além disso,
sugere que acdes manejadas em 2005 entre governo federal, estados e municipios para
construir um sistema nacional para a cultura interferiram positivamente no aumento da
taxa naquele ano. Andlises como essa permitem perceber o quanto ¢ rara e dificil a
perenidade de um instrumento de gestdo participativa na area da cultura do municipio
brasileiro, sem estratégias que integrem e articulem as politicas entre os niveis da
federagao.

E para se contrapor a esta tendéncia que tém sido organizadas intervengdes
sistematicas no nivel nacional, como também estadual, para orientar os municipios no
sentido do planejamento de politicas participativas de governo na area da cultura. Com
o Ceara nao ¢ diferente.

Desde os primeiros momentos em que a cultura passa a receber aten¢dao do
Estado no sentido da intervencdo sistematica na area, o Ceara teve sua experiéncia
marcada por pioneirismo. Foi o primeiro estado a constituir uma secretaria de cultura
que ja contava com um Conselho (BARBALHO, 1998; 2008). Ainda recentemente, esta
entre os estados pioneiros quando o assunto ¢ integragdo as politicas federais de cultura.

Na gestdo da secretaria de cultura Claudia Leitdo (2003-2006), passou a ser um dos



estados com maior na integragdo de seus municipios as estratégias que estavam sendo
construidas para os entes federados. Foi o primeiro estado em que todos os municipios
assinaram o protocolo de inten¢gdes do Sistema Nacional de Cultura (SNC). Segundo a
MUNIC 2006, ¢ o estado da regido com o maior percentual de existéncia de conselhos
municipais de cultura, e no mesmo quesito, ¢ o quinto estado em nivel nacional,

conforme se pode verificar no grafico seguinte:

Quadro 2. Unidades federativas* com conselho municipal de cultura (%)
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(Elaboragao propria. Fonte: IBGE, 2006)

Assim como ocorreu um aumento de conselhos em 2005 na média nacional,
como demonstrado no quadro 2, também no estado do Ceard, houve pelo menos 21
conselhos criados somente naquele ano, segundo ano da lei de criagdo. Isto significou
uma taxa de 116,67% em relacdo ao numero de conselhos registrados no Ceard no ano
de 2001 (naquele ano, existiam apenas 18 municipios com conselho).

Nao obstante o crescimento do nimero de conselhos no estado, é perceptivel
uma taxa relativamente baixa de sua manutencdo. O quadro seguinte apresenta as taxas
de municipios com conselhos de cultura, relativas aos anos de 2001, 2005 e 2006,

segundo a MUNIC”.

Quadro 3. Municipios com conselho de cultura no Ceara (%), segundo a MUNIC (2001;
2005; 2006)

* O distrito federal foi excluido deste grafico e a coluna que representa o estado do Ceara foi destacada.
> Atualmente, sdo essas as trés edi¢des da MUNIC — 2001, 2005 e 2006 (com seu Suplemento de Cultura)
— que pesquisaram conselhos municipais de cultura.
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(Elaboragdo propria. Fonte: IBGE, 2001; 2005; 2006)

Em niimeros absolutos, de 2001 para 2005 houve um crescimento da quantidade
de conselhos municipais de cultura (183,33%). No entanto, ¢ notéria a quantidade de
conselhos que foram extintos também numa comparagdo entre estas pesquisas. Num
comparativo entre os resultados das MUNIC de 2001 e 2005, temos que, desses 18
conselhos, apenas seis foram novamente registrados em 2005. Portanto, de 2001 para
2005, infere-se que deixaram de funcionar pelo menos 12 conselhos, o que significou
66,67% em relacdo ao niumero de conselhos existentes em 2001, e apenas 33,34% dos
conselhos existentes em 2001 foram novamente contabilizados pela MUNIC 2005.

E também consideravel a mudanga verificada na comparagio entre os resultados
obtidos pela MUNIC em 2005 e 2006. Em 2005, 51 conselhos foram registrados, e, em
2006, apenas 43. Isso significa, em termos absolutos, uma diminui¢do de 15,69% (o
equivalente a oito municipios). Porém, uma analise mais detida demonstra que a taxa de
manutengdo dos conselhos ¢ ainda mais baixa. Os resultados das pesquisas permitiram
verificar que entre os 43 conselhos registrados em 2005, apenas 31 foram novamente
registrados em 2006. Dai infere-se que pelo menos 20 conselhos deixaram de funcionar,
ou seja, que pelo menos 39,21% dos municipios tiveram conselhos extintos de 2005
para 2006, segundo a MUNIC.

Embora tenha ocorrido um aumento entre 2001 ¢ 2005, e a diminuigdo do
nimero de municipios com conselho tenha sido, em termos absolutos, de 15,69% entre
2005 e 2006, uma analise mais detalhada demonstra que houve uma espécie de
“mudanca de lugar” dos conselhos. Os municipios que extinguiram conselhos em 2005
ndo foram, na maioria, os que criaram em 2006. Essa “mudanca de lugar” pode ser

visualizada quando se comparam os trés mapas abaixo:

Quadro 4. Cartogramas dos municipios com conselhos de cultura no Ceard em 2001,

2005 e 2006, respectivamente
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(Elaboragdo propria. Fonte: IBGE, 2001; 2005; 2006)

Apenas cinco municipios tiveram seus conselhos registrados nas trés pesquisas
(2001, 2005 e 2006). Nao obstante, os dados obtidos pelo IBGE sugerem que apenas
dois desses cinco conselhos se mantiveram consolidados desde a primeira pesquisa, ao
passo que os demais provavelmente foram municipios que extinguiram e depois criaram
novamente seus conselhos.

Sob a perspectiva dos avancos da gestdo participativa da cultura através de
conselhos, pode-se inferir que os municipios cearenses, em geral, ficam a mercé de
intervengdes externas, provenientes de acdes de nivel estadual e/ou federal. Isto apesar
do pioneirismo do estado e as conquistas alcancadas. Neste aspecto, em geral, a
realidade dos outros municipios brasileiros ndo parece diferir. Dai a importancia da
constru¢dao de uma politica de cultura nacional, e de um sistema nacional, muito embora
ndo garantam a inclusdo de todos os municipios.

Conforme assinala Humberto Cunha, um sistema nacional de cultura,
precisamente pela peculiaridade de seu objeto, ndo deve cumprir o papel de unificar,
mas sim de coordenar. Tanto é que os municipios e os demais entes federados ndo sdo

obrigados a aderir ao sistema,

devendo a adesdo [...] proceder-se de forma voluntdria para os entes que
detenham certo perfil de estimulo a cultura, a partir de critérios como: efetiva
implementagdo de apoio as atividades culturais, com os recursos de que dispdem;
efetiva protecdo do patrimdnio cultural; efetivo respeito aos demais direitos
culturais; efetiva gestdo democratica e autonoma da cultura (CUNHA, 2005, p.
11).

Tendo em vista a relevancia do SNC nas politicas culturais, busca-se caracteriza-

lo brevemente no que se refere aos aspectos implicados na municipalizagdo das politicas



culturais. O SNC, atualmente em fase de implanta¢io®, integra os trés niveis da
federacdo. Uma vez tendo aderido ao SNC, o municipio deve se organizar para compor
seu sistema municipal de cultura. Tal sistema requer que o municipio cumpra algumas
exigéncias minimas, que correspondem aos elementos constitutivos do sistema. Os
elementos sdo: 1.uma secretaria municipal com uma pasta exclusiva para a cultura; 2. a
realizagcdo da conferéncia municipal de cultura; 3. um conselho municipal de politica
cultural; 4. um fundo municipal de fomento a cultura; 5. um sistema municipal de
informagdes culturais e indicadores culturais; 6. um programa municipal de formacao
cultural; 7. a participagdo em sistemas setoriais municipais de cultura e 8. a elaboragao
de um plano municipal de cultura (BRASIL, 2009).

A existéncia e a efetividade desses elementos, dentre os quais esta o conselho,
sdo indicadores da municipaliza¢do da cultura. Conforme ¢ pensado na estruturacdo do
SNC, o conselho municipal ¢ uma instancia colegiada permanente, paritaria, consultiva

e deliberativa integrada a estrutura do 6rgdo de administrac¢ao da cultura.

Sua principal finalidade ¢ atuar na formulacdo de estratégias e no controle da
execug¢do das politicas publicas de Cultura. [...] As competéncias essenciais dos
Conselhos sdo: [1] propor e aprovar, a partir das orientagdes aprovadas nas
conferéncias, as diretrizes gerais dos planos de cultura [...]; [2] acompanhar a
execucao dos respectivos planos de cultura; [3] apreciar e aprovar as diretrizes
dos fundos de cultura [...]; [4] manifestar-se sobre a aplicacdo de recursos
provenientes de transferéncias entre os entes da federagdo, em especial os
repasses de fundos federais; [5] fiscalizar a aplicagdo dos recursos recebidos em
decorréncia das transferéncias federativas; [6] acompanhar o cumprimento das
diretrizes e instrumentos de financiamento da cultura. [...]. Os conselhos devem
se estruturar internamente para o seu bom funcionamento, bem como criar
canais para estreitar a sua relacdo com a sociedade. [...]” (BRASIL, 2009, p. 20)

A MUNIC 2006 revela as principais fungdes exercidas pelos conselhos de
cultura no Brasil e no Ceard. As atribui¢des menos exercidas para aquelas mais
exercidas pelos conselhos municipais de cultura cearenses sdo demonstradas no quadro

seguinte:

Quadro 5. Atribuigdes exercidas pelos conselhos municipais de cultura no Ceara em

2006 (%)

%0 SNC ¢ instituido pela Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°. 416/2005. Nela, é previsto que,
uma vez que seja realizada a pactuagdo entre os entes federados, deve ser elaborado um substitutivo a
propria.



Outras

Administrar o fundo municipal de cultura

Elaborar normas e diretrizes para convénios culturais

Apreciar e aprovar normas e diretrizes de financiamento de projetos
Apreciar e aprovar normas para convénios culturais

Fiscalizar as atividades de entidades culturais conveniadas a prefeitura
Fiscalizar as atividades do 6rgdo gestor da cultura

Fiscalizar o cumprimento das diretrizes e instrumentos de financiamento da cultura
Pronunciar-se e emitir parecer sobre assuntos de natureza cultural
Propor, avaliar e referendar projetos culturais

Elaborar e aprovar planos de cultura

Acompanhar e avaliar a execugdo de programas e projetos culturais
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(Elaboragao propria. Fonte: IBGE, 2006)

Numa comparagdo entre as atribui¢des previstas no SNC e aquelas identificadas
pela pesquisa, destaca-se uma consonancia no que diz respeito ao carater fiscalizador e
deliberativo sobre assuntos politicas culturais em geral. Exclui-se, contudo, desses
assuntos o papel, tido como central na estruturagdo do SNC, de fiscalizar e deliberar
acerca do financiamento da cultura, o que ¢ realizado apenas por 30,23% dos conselhos.
Naturalmente, essa baixa atuacao dos conselhos em relagdo ao financiamento da cultura
se explica pela pequena quantidade de municipios com fundo préprio para a cultura. A
pesquisa do IBGE identificou que em 2006 apenas 13 municipios administravam fundos

de cultura através dos conselhos.

3. Alguns breves apontamentos conclusivos

Esta exposicdo nao teve outro proposito a ndo ser apresentar o atual “estado da
arte” dos conselhos de cultura no Ceard, apds o seu crescimento durante a gestdo de
Claudia leitdao a frente da Secretaria Estadual de Cultura. No entanto, ¢ possivel
alinhavar algumas consideragdes conclusivas, a partir desses dados mais gerais.

O que se percebe ¢ que as fungdes dos conselhos municipais de cultura variam
entre os municipios, mas, em geral, eles devem contribuir para a descentralizacdo e
ampliacdo da participacdo na formulagdo de politicas culturais. As atribuicdes exercidas
formalmente pelos conselhos municipais de cultura implicam numa disputa
fundamental, propria da representacao politica: a disputa pelo poder de dar significado.
Sdo espagos nos quais seus representantes debatem, disputam e deliberam acerca das
politicas de cultura do municipio, o que devem ser essas politicas, o que devem
priorizar e preterir. Esses embates também envolvem significados do que seja politica, e

cultura.




Essa disputa ndo ¢ privilégio dos conselheiros e envolve outros atores e
organizagdes que dialogam mais ou menos com os conselhos. A construgdo coletiva de
sistemas participativos de politicas de cultura em todos os niveis da federagdo, com seus
canais e instrumentos de participagdo, aumenta o controle social e reduz possibilidades
para estratégias de instrumentalizacdo da cultura que atendam a interesses privados.

Portanto, o conselho de cultura como instrumento de governanga democratico
faz sentido quando estabelece trocas continuas com outros canais democraticos do
municipio, como féruns, conferéncias, normatizagdes, € também com as politicas dos
governos nos trés niveis. Embora seja um instrumento que pode dar vazdo a
participagdo e possibilitar o controle social, ¢ também passivel de ser utilizado para

atender interesses privados. Apenas sua existéncia ndo garante nenhum desses usos.
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