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A DIMENSAO CULTURAL DA DEMOCRACIA
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Resumo: Entre as discussdes conceituais recentes nos estudos relativos aos Direitos
Culturais, enquanto disciplina juridica, encontra-se o problema da definicdo do que seja
democratiza¢cdo da cultura e democracia cultural. O objetivo deste artigo ¢ delimitar o
campo de aplicacdo pratica e tedrica de cada uma dessas defini¢des, em especial a partir
dos significados que podem ser extraidos da Constituicdo de 1998 e os que lhes foram
atribuidos pelos documentos internacionais, entre os quais o da Convencao sobre a
Prote¢ao e Promocgdo da Diversidade das Expressdes Culturais.
Palavras-chave: Democracia cultural, Democratizacdo da cultura, Direitos culturais,
Convengao da Diversidade das Expressoes Culturais.
Introduciao

E cada vez mais recorrente no léxico das preocupagdes tedrico-conceituais dos
estudos culturais, especialmente os relativos as politicas culturais® e aos direitos
culturais, no plano juridico, as expressdes democracia cultural e democratizagdo da
cultura. Suas aplica¢des sdo indistintas e podem variar conforme o foco de andlise ou
mesmo a definicdo de que se tenha de cultura e democracia. Por razdes que nao se sabe
precisar, a complexidade relacional entre essas duas esferas de interesses académicos
ainda ndo ocupou parcela significativa daqueles que se ocupam da teoria da democracia
(cientistas politicos, juristas, filosofos etc.).

Em ambos os lados, ¢ interessante notar que o fendmeno da globalizagdo faz
sentir seus efeitos. Nao sdo somente os mercados que realizam cont(r)atos e trocas no
mundo hodierno, assim ¢ com a cultura, com a diversidade de suas expressdoes. Em
virtude de certa autonomia, ela pode ou nao ser por eles mediatizada. Por outro lado, a
democracia vé-se as voltas com problemas advindos da necessidade de reconhecimento
de direitos e da participacao politica de diversos grupos, novos atores sociais, € do
atendimento a demandas de acesso a bens necessarios a existéncia humana, enquanto os

centros de decisdes institucionais sdo ocupados e subjugados pelos interesses

transnacionais do capital.
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Diante dessas preocupagdes e constatacdes, o objetivo do presente artigo ¢
precisar os varios sentidos a que se atribui @ democratizagdo da cultura e a democracia
cultural. Para tanto, mostrar-se-a4 a preocupacao exposta na Constituicao de 1988 e nos
documentos internacionais a partir da Convencdo sobre a Protecdo e a Promog¢do da
Diversidade das Expressoes Culturais.

1. Democratizaciio da cultura e/ou democracia cultural?

As diferentes e multiplas teorias e valores que se ergueram da modernidade,
resgatando em suma a tradicdo helénica, ao pensamento contemporaneo em torno da
democracia, tanto de pontos de vistas empiricos, normativos, operacionais, quanto
descritivos, levaram este produto da civilizagdo ocidental a uma confusdo conceitual
sem tamanho na qual mesmo os seus fiéis opositores — pelo menos a uma de suas
formas — sequer terminologicamente conseguiram abandona-la (SARTORI, 1994, p.17-
19). Afinal, o termo democracia ¢ reverenciado como uma divindade, algo honorifico
(SARTORI, 1994, p.18) que no mundo contemporaneo ¢ quase uma grife de marca
(CUNHA FILHO, 2009).

Do ponto de vista historico, apesar dos seus poucos anos de existéncia,
comparados aos de regimes autocraticos, aristocraticos, oligarquicos, imperialistas,
ditatoriais, autoritarios, totalitarios etc., a sensacao de indefinicdo ¢ a mesma quando se
percebe que ha tantas democracias quantos forem os lugares, as épocas e as condigdes
histdricas, sociais, culturais ¢ econdmicas de sua invengdo ou reinvengao (DAHL, 2009,
p-19).

A imprecisdo conceitual nao ¢ privilégio da teoria da democracia. A cultura
também possui suas variantes. S3o diversos os registros intelectuais feitos das varias
catalogacdes acerca de sua definicdo nas ciéncias juridicas (CUNHA FILHO, 2000,
p.22-23; 2004, p.29; SILVA, 2001, p.19-20), sociais ¢ humanas (CANCLINI, 2007,
p.35 ess.; CHAUI, 2006, p.-129 e ss.; COELHO, 2008, p.17 e ss.). Vé-se, entdo, o quao
dificil torna-se balizar expressdes como democracia cultural ou democratizagao da
cultura.

Primeiramente, adverte-se que o momento ndo ¢ de situar essas correntes dentro
da historia das variagdes das compreensdes e discordancias acerca da democracia
(socialista, liberal, social, economica, substancial, procedimental etc.). O estudo sobre
aquelas mencionadas dimensdes, para este trabalho, ¢ suficiente. Segundo porque,
diante da centralidade da cultura na contemporaneidade — basta remeter-se aos debates
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diversidade cultural, leis de incentivo a cultura, economia criativa — ndo se esta tratando
aqui de mais uma adjetivacao deslocada para designar qualquer coisa ou a aplicagdo
dessa técnica de poder a um setor ou area a que se queira dar destaque, como se vera a
seguir; ndo € apenas isso.

Ha esse custo para evitar armadilhas de ordem verbal. Afinal, “se as palavras
significam em principio qualquer coisa que quisermos que signifiquem, entdo sO
podemos estar indo na dire¢ao de Babel” (SARTORI, 1994, p.19). Esse direcionamento
conduz a uma era da democracia confusa da qual fala Giovanni Sartori (1994, p.22);
admitir “que ‘democracia’ tenha diversos significados ¢ algo com que podemos
conviver. Mas se ‘democracia’ pode significar absolutamente qualquer coisa, ai ja ¢
demais”. Uma visdo cética e angustiante de uma panacéia dessas variagdes conceituais,
a partir dos balancos e perspectivas da teoria democratica, ¢ transmitida por Renato
Lessa (2002, p.52) para quem “a democracia ¢ um experimento quasimodo, ou
frakensteiniano [...] o brago ¢ de um corpo, a perna vem de outro lugar, a cabega resulta
da decantagdao de multiplas concepg¢des de mundo, produzidas em épocas diferentes e
com propositos distintos”.

Como ja parcialmente visto, com a cultura ndo ¢ diferente. Sua acep¢do mais
difundida ¢ a antropoldgica, etnologica, na qual o homem ¢ uma espécie de Midas que
tudo que toca se transforma em cultura. Isto ¢, tudo que ¢ cultural ¢ humano e vice-
versa. Esse sentido ¢ constantemente interrogado sobre sua serventia nos estudos
culturais, sejam eles juridicos ou ndo, mas admitido, pelo menos do ponto de vista
elementar-integrativo, para que se possa vislumbrar a complexidade do conceito e de
sua aplicabilidade, tanto cientifica quanto nos campos governamental e privado das
politicas culturais (CUNHA FILHO, 2000; 2004; BOTELHO, 2001, p.24), ndo podendo
ser totalmente ignorado. Teixeira Coelho (2008, p.17, grifo original em italico) sintetiza
essa opinido afirmando que:

Cultura nao ¢ o todo. Nem tudo ¢ cultura. Cultura ¢ uma parte do todo, € nem
mesmo a maior parte do todo — hoje. A idéia antropoldgica segundo a qual
cultura ¢ tudo nao serve para os estudos de cultura, menos ainda para os estudos
e a pratica da politica cultural [...].

No plano constitucional do Estado democratico brasileiro, confirma-se essa
verificacdo. Apesar do conceito aberto de patrimonio cultural que se confunde com a
concepgdo do que seja cultura, exposta no artigo 216 da Constitui¢ao da Republica de
1988 (CUNHA FILHO, 2004, p.37), esta ndo ampara a extensao antropoldgica do
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identidade, a a¢do, a memoria coletiva dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira.

A abertura conceitual da cultura (HABERLE, 2007, p.362 e ss.) permite que
suas variadas formas sejam fomentadas, incentivadas, difundidas, produzidas,
salvaguardadas e protegidas pelo Estado. Contudo, em uma visdo antropoldgica,
existem manifestagdes e expressoes culturais do ser humano que nao podem merecer as
varias espécies de atengdo acima por violarem os demais valores, diretrizes, principios e
regras constitucionais e os direitos fundamentais (humanos) que ndo os direitos
culturais. Assim foram julgados os casos da farra do boi, no recurso extraordinario
153.531-8, e das rinhas de galo, nas acdes diretas de inconstitucionalidade 1.856, 2.514
e 3.776 contra leis que as autorizavam, pois, no entendimento do Supremo Tribunal
Federal, essas praticas culturais conferem crueldade aos animais, portanto, contrrias a
vedagdo de que trata o principio da protecdo da fauna brasileira, inserto no artigo 225,
inciso VII, da Constitui¢ao de 1988.

No ambiente internacional, um exemplo costumeiro que se importa de certos
paises da Africa e do Oriente Médio é o da excisdo do clitoris, habito que se praticado
no Brasil violentaria a dignidade das mulheres, bem como seus direitos fundamentais,
portanto sequer poderia ser reconhecido no ambito juridicamente protegido de uma
cultura. O reconhecimento deste tipo de mutilagdo enquanto pratica cultural aceitavel de
um povo ou comunidade certamente afrontaria convengdes e pactos dos quais o Brasil ¢
signatario como a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, a Convengao sobre a Protecao e
a Promocio da Diversidade das Expressdes Culturais de 2005°.

Embora se tenha uma definicao juridico-constitucional do que seja cultura como
a empresa do ser humano relacionada a triade arte-memoria coletiva-repasse de
saberes/fazeres/viveres, protegida pelo direito, tendo em vista o principio constitucional
da dignidade, tanto do universo humano, quanto da dos individuos de per si, ligada a
uma idéia axioldgica emancipatoria de desenvolvimento®, trabalhar-se-4, na
apresentacdo das multiplas acep¢des de democracia cultural, com o conceito mais aberto
de que ja se tratou, sem perder de vista os limites impostos pela Constituicao de 1988 e

pelo direito internacional, em especial o relativo aos direitos humanos.
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Superada e finalizada esta fase, seria natural que essa mesma precisdo fosse
dispensada a democracia, mas, tal a adverténcia de inicio, os objetivos desta andlise
englobam a substancializagdo da cultura pela democracia e nao o inverso. Por isso, o
que importa adiante, neste topico, ¢ distinguir e apresentar as diversas e mais difundidas
nog¢des de democratizagdo da cultura/democracia cultural.

A rigor, o conceito de democratizagdo parece autoexplicavel, porém “[...] varios
sentidos podem ser-lhe emprestados: fazer aceder um nimero maior aos consumos de
bens culturais, converter um publico as formas simbolicas valorizadas, reabilitar formas
populares etc.” (GREFFE; PFLIEGER, 2009, p.126, tradugdo livre do original em
francés). Teixeira Coelho (1999, p.144-145) apresenta duas concepgdes que opdem as
mencionadas expressdes acima, diferenciadas em virtude de seus objetivos.
Democratizacdo cultural ¢ usualmente referida aos processos de popularizacdo da
cultura erudita, parte-se do principio que determinado segmento social ndo tem e/ou
desejaria ter acesso a certas manifestacdes ou expressoes culturais da chamada classe
culta, normalmente os modos de viver ou saberes das elites. Geralmente, os
instrumentos de ligacdo entre as classes sociais menos favorecidas e as abastadas sdo
conduzidos por pontes tais quais programas institucionais, equipamentos e institui¢cdes
culturais e comunicacionais, eventos etc.

Por 6bvio que esse movimento ¢ protagonizado a partir dos interesses dos
mercados em ampliar seu lastro de consumidores, transformam a cultura erudita em
bens culturais de consumo de massa com o fito de aumentar a sua clientela — o
denominado campo de receptores. Outros valores sequer sao mencionados ou mesmo
sao relegados a um segundo plano. Mas isso ndo ¢ privilégio exclusivo das industrias
culturais, hd modelos de politicas culturais do Estado guiadas para a consecu¢do desta
tarefa (BOTELHO, 2007, p.172).

Para essas politicas, a aniquilacdo das desigualdades existentes entre cultura
dominante, a legitima ou unica, ¢ dominada opera-se dentro de uma verticalizagao
social em nome da universalidade de certos valores. Verifica-se que, nesse sentido, ha
uma tendéncia de homogeneizagdo que pode ser exemplificada com pressdes da
seguinte natureza: cultura erudita sobre a popular, cultura nacional sobre a local, ou, em
tempos de mundializagdo, cultura global sobre a local.

Esse tipo de democratizagdo as avessas, segundo Isaura Botelho (2007, p.172),
parte de dois pressupostos: “o primeiro define que a cultura socialmente legitimada ¢

aquela que deve ser difundida; o segundo supde que basta haver o encontro (magico)



entre a obra (erudita) e o publico (indiferenciado) para que este seja por ela
conquistada”. E fato que essa concepcio ¢ afeita a um reducionismo econdmico na
esfera cultural que tenta resolver problemas como os da desigualdade da distribui¢ao
dos bens culturais e da falta de espagos para o desenvolvimento da cadeia de producao
simbdlica. Ignora-se ai, portanto, que sdo plurais as formas de expressdo cultural e, por
conseguinte, ha varias maneiras de produzir cultura que podem estar ou nao difundidas
na otica mercadoldgica, bem como que consumo e distribui¢ao desses outros bens que
ndo os dominantes socialmente tém também uma rede de funcionamento propria.

Conforme Isaura Botelho (2007, p.173), os atuais processos de democratizagao
do acesso a cultura devem levar em conta que ndo ha um tnico caminho que oriente as
politicas e o consumo culturais, a partir da oferta de um conjunto de coisas que
determine o gosto do publico. Sdo inimeras as variantes que sopesam inclusive a
produgdo oriunda exclusivamente do mercado. Da heterogeneidade da cadeia producao-
distribui¢ao-consumo nasce entdo a democracia cultural.

Dito isso de outra forma, manifesta-se Teixeira Coelho (1999, p.145), afirmando
que os problemas postos por essa segunda visdo sdo outros que ndo o do aumento do
niamero de consumidores; vai além disso, interessa mais a “[...] discussdo sobre quem
controla os mecanismos de producao cultural e na possibilitagdo do acesso a producao
de cultura em si mesma”. De acordo com Xavier Greffe e Sylvie Pflieger (2009, p.130),
a partir de estudos sobre as mudangas paradigmaticas da politica cultural francesa:

Diante da democratizagdo cultural opde-se cada vez mais o proposito da
democracia cultural. Forjado durante os anos 1970, este conceito nao visa mais
apenas fazer compartilhar entre os diferentes grupos da populagdo os
enriquecimentos oferecidos pela cultura de uma elite reputada culta, mas
produzir a participagdo de todos, considerados como atores e participantes
criticos da elaboracao de uma cultura.

Portanto, vé-se que esse movimento conceitual estd longe de se referir a uma
reflexdo exclusiva dos estudos culturais, pois, no campo das politicas publicas de
cultura, tem sido erguido enquanto bandeira de reivindicacdo das demandas dos
diversos segmentos do setor e da populacdo em geral. Em sintese, confirma este
posicionamento Alexandre Barbalho (2008, p.5, grifo original em italico), através de
estudo realizado sobre as possibilidades da democracia cultural na cidade
contemporanea:

A questdo que se coloca ¢ pensar como as politicas culturais na cidade podem
passar da defesa da ‘democratizacdo da cultura’, ou seja, de tornar acessivel a
cultura para as massas por meio do consumo, meta defendida por organismos
governamentais a partir dos anos 60, para a implantagdo da ‘democracia



cultural’, que significa democratizar o acesso da populacdo a todas as etapas do
sistema cultural (formagao, criacao, circulacao, frui¢ao). Ou seja, como superar
as politicas culturais elaboradas a partir dos experts e da ldgica administrativa,
visando prioritariamente o individuo consumidor, em prol de politicas que
atendam as demandas dos cidaddos e de seus movimentos.

Embora distintas as no¢des de democratizagao cultural ¢ democracia cultural
apresentadas, Humberto Cunha (2009) critica ambas as conceituacdes, pois reduzem a
relagdo entre cultura e democracia a uma figura de linguagem: a metonimia. Assim, ela
¢ definida pela designagdao da parte pelo todo; a democracia € substituida pela
universalizagdo do acesso a uma maior quantidade de pessoas possiveis. A
universalidade ¢ um principio constitucional implicito dos direitos culturais, extraido do
caput do artigo 215 da Constituicdo de 1988, na qual mistura-se tanto a vertente da acdo
no potencial criativo do ser humano quanto a da fruicao dos bens culturais por parte dos
atores passivos (NABAIS, 2004, p.91; CUNHA FILHO, 2004, p.67). Em jogo esta
também a garantia a todos do exercicio pleno dos direitos culturais. Em outras palavras,
a universalidade preocupa-se com o acesso a cultura, podendo receber outras
denominagdes tal qual a do jurista portugués José Casalta Nabais (2004, p.99) de
principio da fruibilidade universal.

Na verdade, além de no Estado Democratico de Direito brasileiro ¢ nos
documentos juridicos internacionais acerca da cultura esse principio conviver com
outros tdo igualmente importantes, importando que ele ndo se assemelha por si s6 a
democracia cultural, a universalizagao do acesso a bens materiais, sejam culturais ou de
outra natureza, para redug¢do de desigualdades econdmicas, sociais e culturais ndo ¢
instrumental exclusivo dos regimes democraticos. Basta analisar rapidamente as
politicas universalistas do capitalismo de Estado para soerguimento da Alemanha e da
Italia, dominadas por regimes autoritarios nazi-fascistas, ou mesmo o stalinismo
soviético, todos a época da Segunda Guerra Mundial.

Esquece-se que a aplicagdo do universalismo do acesso e de outros principios
(pluralismo cultural, participagcdo popular, respeito a memoria coletiva, atuagdo estatal
como suporte logistico, cooperagdo federativa e internacional, diversidade), soma-se a
idéia de que a democracia também ¢ uma técnica de poder pela qual se adotam varios
mecanismos de deliberagdo acerca de uma matéria, no caso a cultura, pelo soberano: o
povo. E claro que as maneiras, tal qual visto no inicio do texto, modificam-se de acordo
com o ambito de organizagdo politica (CUNHA FILHO, 2009). No caso do Brasil, a
Constituicao de 1988 ¢ que nos fornece as bases e os pressupostos da democracia

cultural. Para tanto, ndo se pode enxergar os individuos apenas como consumidores,



mas como cidaddos imersos nas tensdes politicas antagdnicas de classes e de grupos.
Sem as armas para o exercicio da cidadania cultural nas regras do jogo ndo ha uma
verdadeira democracia cultural. Por isso, Marilena Chaui (2006, p.70-71) entende que o
direito a cultura engloba:

- o direito de produzir cultura, seja pela apropriagdo dos meios culturais
existentes, seja pela invengao de novos significados culturais;

- o direito de participar das decisdes quanto ao fazer cultural;

- o direito de usufruir dos bens da cultura, criando locais e condi¢des e acesso
aos bens culturais para a populacao;

- o direito de estar bem informado sobre os servicos culturais e sobre a
possibilidade de deles participar ou usufruir;

- o direito a experimentacgdo e a inven¢ao do novo nas artes e nas humanidades;
- o direito a espagos para reflexao, debate e critica;
- o direito a informagdo ¢ a comunicagao.

Sob a mesma necessidade de delinecamento e identificacdao, para Jos¢ Afonso
Silva (2000, p.51, 52, grifo em italico original) sdo direitos culturais:

(a) liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica; (b)
direito de criacao cultural, compreendidas as criacdes artisticas, cientificas e
tecnologicas; (c) direito de acesso as fontes da cultura nacional; (d) direito de
difusdo das manifestacdes culturais; (e) direito de prote¢dao as manifestacoes das
culturas populares indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos participantes
do processo civilizatorio nacional; (f) direito-dever estatal de formagdo do
patrimonio cultural brasileiro e de protecdo dos bens de cultura — que , assim,
ficam sujeitos a um regime juridico especial, como forma de propriedade de
interesse publico.

Em tese, sdo esses direitos que condicionam a dinamica da democracia cultural,
desde a formulacdo das politicas culturais, passando pela protecdo do patrimdnio
cultural, ao exercicio da liberdade de criagdo. Vale lembrar que o cidaddo também
possui deveres culturais ao lado do Estado. Nesse sentido, ¢ a mengao constitucional a
colaboracdo da comunidade com os Orgdos estatais na promocdo e protecao do
patrimonio cultural (CUNHA FILHO, 2004, p.68-69).

Dados os pressupostos, pde-se as claras os instrumentos de participagdo na
democracia cultural que se pode acionar pelos cidaddos na defesa, produgdao ou fomento
de seus interesses culturais, citados por Humberto Cunha (2009), sdao eles: o proprio
sistema representativo dos poderes e do Ministério Publico; o sistema representativo
especifico do setor que evidencia tanto a autonomia e administracdo dos interesses
proprios do segmento quanto o respeito a vontade geral, através dos conselhos; foruns,
conferéncias etc; as acoes individuais, por meio do direito de peticdo ou de processos

judiciais, ou comunitarias, caso das associacdes e fundagdes de insercdo social; e



através das formas de democracia direta. Eduardo Nivon Bolan (2006, p.86, traducio
livre do original em espanhol) demonstra que as nogdes até entdo aqui apresentadas sao
distintas, mas suplementam-se:

‘Democratizacdo da cultura’ e ‘democracia cultural’ sdo duas nogdes
complementares, que ao enfatizar aspectos distintos produzem diferentes
expressdes das politicas publicas de cultura. A participagdo da sociedade nas
definigdes dos planos culturais supde a criagdo de instituigdes culturais que
integram em seus organismos aparatos de informag¢ao e consulta. Também supde
uma visdo distinta do campo cultural, pois a participagdo dos cidadaos na
definicdo das politicas de cultura leva em geral a contemplar outros campos.

Os conceitos particularizados pelos varios tedricos dos estudos culturais nao sao
excludentes. Antes privilegiam cada qual um aspecto ou mais da democracia
cultural,em detrimento de um ramo da democratizag¢ao cultural interessado somente nas
relacdes de producdo e consumo de bens culturais. Dentro desse espectro de analise, o
constitucionalista José Afonso da Silva (2001, p.209, grifo em italico original) sintetiza
em trés feicdes as visdes ja delineadas:

por um lado, ndo tolher a liberdade de criagdo, expressdo e de acesso a cultura,
por qualquer forma de constrangimento ou de restri¢do oficial; antes, criar
condigoes para a efetivacdo dessa liberdade num clima de igualdade; por outro
lado, favorecer o acesso a cultura e o gozo dos bens culturais a massa da
populagdo excluida.

Uma outra vertente, em parte distante das questdes de acesso a bens culturais, ¢
protagonizada pelo multiculturalismo liberal de Alain Touraine (1996; 1998). Para ele
(1996, p.165), a democracia ¢ um sistema politico que media os conflitos de valores,
alguns intransponiveis, nas sociedades contemporaneas. Assim ¢ o mundo, movido
pelas diferencas entre os sujeitos, um ambiente no qual o pluralismo das culturas tem
correspondéncia com o fendmeno da mundializag¢ao cultural. Tanto que sociedades que
ndo sdo heterogéneas, para Touraine, sdo antidemocraticas.

Se antes na experiéncia grega, a liberdade na polis poderia ser definida pela
igualdade entre os cidaddos, hoje, essa no¢do mudou radicalmente com uma guinada
para as bases da diversidade cultural das sociedades nacionais ou mesmo locais. E segue
o tedrico francés (1996, p.165): “atualmente, a democracia ¢ o meio politico de
salvaguardar essa diversidade, fazer viver em conjunto individuos e grupos cada vez
mais diferentes uns dos outros em uma sociedade que também deve funcionar como
unidade”.

Dentro das multiplas correntes multiculturais entre as quais Touraine insere-se,

ha um certo consenso em afirmar que o direito a diferenca, na verdade, ¢ uma dimensao



da igualdade, pois ainda que as identidades coletivas sejam heterogéneas, conforme
Appiah (1998, p.167), ndo se pode dizer que “o que € valido pra um € valido pra todos.”

Em resumo, o que mudou em relagdo ao direito a igualdade foi a inclusdo da
diversidade dos sujeitos de direito antes excluidos. Por isso, o esfor¢o de Alain Touraine
em construir uma teoria democratica a partir de uma politica do sujeito na diversidade.
O problema da igualdade na democracia multiculturalista ¢ que ela nao se propde a
resolver as dificuldades oriundas das desigualdades, apenas das diferengas’ ainda que no
ambito politico e juridico. Nao oferece respostas as questdes de justica distributiva,
ainda um dos desafios contemporaneos sem resolucdes satisfatdrias.

Na o6tica de Touraine (1996, p.174), se a medida da igualdade na democracia era
a participagao politica, hoje, ela “¢ definida pelo reconhecimento dos sujeitos pessoais e
pela diversidade de seus esfor¢os em vista de combinar razdo instrumental com a
integracdo de uma comunidade, o que pressupde a maior liberdade possivel”. Vale
ressaltar que o sujeito do qual ele trata ndo ¢ o do racionalismo egoistico, singularizado
e individualista, cidadao de uma democracia republicana elitizada, pois ha na esfera
subjetiva do individuo trés dimensdes indissocidveis: a razdo, a liberdade e a memoria.
A um s6 tempo que o sujeito integra uma identidade coletiva, também pode ter atitudes
de desligamento ou mesmo libertacio. Somente com esse instrumental ¢ que seria
possivel uma apreensao de si contra a homogeneidade das influéncias da tecnocracia e
do mercado. Para tanto, uma democracia cultural ndo pode prescindir dos planos da
racionalidade e da identidade. Touraine € contrario a concep¢do habermasiana da
filosofia do sujeito que a partir de certas no¢des de direitos humanos e democracia opde
individuo e coletividade (MEYER-BISCH, 1994, p.242). Apenas esse sistema politico
permite a unido dessas duas esferas ajudando (TOURAINE, 1996, p.175):

os individuos a serem sujeitos e conseguirem em si mesmos, através de suas
praticas como de suas representagdes, a integracdo ndo s6 de sua racionalidade,
isto ¢, sua capacidade para manipular técnicas e linguagens, mas também de sua
identidade que se apdia em uma cultura e tradigdo, reinterpretadas
constantemente por eles em funcdo das transformagdes do meio técnico.

Em um mundo em movimento de constantes trocas, convivem a diversidade ¢ a
relagdo de dominagdo entre uma cultura e outra — esta ultima face ndo deve ser
esquecida, pois se apartada da primeira, no sentido da préxis politica, ¢ capaz de gerar,
tanto um quanto noutro caso, dimensdes distorcidas da sociedade multicultural. Dos

conflitos por libertagdo de grupos culturais podem surgir regimes autoritarios, bem

> Nestor Canclini (2007) inclui também, no debate contemporineo das excegdes e exclusdes das
sociedades informaticas da informagdo e do conhecimento, a categoria dos desconectados.



como do reconhecimento pode advir uma auto-segregacdo. Portanto, ¢ indispensavel o
elo entre comunicagdo ¢ libertacdo cultural. A democracia ¢ a combinagdo de
(TOURAINE, 1998, p.263) “um movimento libertador, sempre carregado de recusa,
com o reconhecimento do outro e do pluralismo”.

E certo que a convivéncia harménica dessas agdes choca-se com os problemas
das culturas de massa, da globalizagdo e do desejo de uma integracao cultural
homogeneizante por uma parcela do liberalismo econdmico e daqueles que dominam os
meios de producdo e comunicacdo. Entretanto, a difusdo da propria técnica ¢ uma
ferramenta que pode permitir a democracia cultural a superar as desigualdades formais e
materiais e realizar seus objetivos quais sejam o de: a) reconhecer os direitos de certos
grupos ou coletividades nacionais ou locais, bem como integra-los a participagao
politica; b) garantir a coexisténcia e estabelecer ligacdes comunicativas de sujeitos com
interesses, opinides e valores diferentes em uma sociedade plural; c) restabelecer a
autonomia de entidades culturais coletivas e o direito de desligamento ou libertagdao
daqueles que nao mais com elas identifiquem-se. Quem melhor simplifica a definicdao
de democracia cultural, ancorado nas idéias de Alain Touraine, ¢ sob um olhar
particular dos direitos culturais, ¢ o professor da Universidade de Freiburg, Patrice
Meyer-Bisch (1996, p.257-258, tradugao livre do original em francés) para quem ela ¢:

[...] regime que pde o reconhecimento e¢ o desenvolvimento dos direitos
culturais, concebido na indivisibilidade dos direitos do homem, ao principio de
toda sua dinamica. Uma ‘democracia cultural’ ¢ um regime que respeita e tenta
continuamente restaurar a vida dessas comunidades culturais sem parcelar o
tecido social, mas ao contrario amarrando-o de maneira mais apertada, gracas a
interagdo das diferengas e ao controle mutuo.

[...]

Uma democracia ¢ cultural na medida onde ela coloca ao principio de seu
funcionamento a exploracdo das diferencas culturais a todos os niveis, e
identifica em sistema subjetividades e responsabilidades. Uma democracia
cultural, pela valorizacao das interconexdes entre os circulos de cultura, estd ao
servigo da verdadeira universalidade, a que atravessa a pluralidade. Ela ¢
fundada sobre o respeito ¢ a valorizagdo de um patrimoénio comum, capital
cultural, que distante de ser uma totalidade nacionalista ou ideoldgica que
subjuga os individuos, pertence a cada um e a todos, como fonte de todas as
liberdades.

Ambas as nogdes até aqui expostas ndo sao necessariamente excludentes, mas
tém dimensdes e aplicagdes distintas que devem ser evidenciadas tanto no plano
metodoldgico de andlise — do que se estd a observar e pesquisar — quanto no do
discurso — do que se esta a tratar. Assim, ¢ possivel identificar duas grandes correntes

que se utilizam das expressdes democratizagao da cultura e democracia cultural de



modo diferenciado, ainda que possuam ramificagdes: a) uma relacionada aos estudos da
cultura, de maneira particular das politicas culturais e dos direitos culturais; e b) outra
ligada ao multiculturalismo, preocupada com o reconhecimento da pluralidade de
sujeitos e os conflitos de identidade. Por 6bvio que se se pretende, em termos gerais,
proceder a uma investigagdo sobre o fenomeno da mundializagdo da cultura e suas
implicacdes democraticas, ndo se pode deixar de recorrer a uma ou outra definigdo, a
um s6 tempo, de maneira indistinta e, a outro, conectada.

2. A Convengio da Diversidade das Expressoes Culturais® e a democracia

Em 2005, sob os aplausos de cento e cinqiienta e um Estados dos cento e
noventa e um que integram a Unesco, a indiferenca das abstengdes da Australia,
Honduras, Libéria e Nicaragua e a oposi¢ao de Estados Unidos e Israel, a Declaragdo da
Diversidade algou o status de Conven¢do’ sobre a Prote¢dio e a Promogdo da
Diversidade das Expressdes Culturais. Em geral, afirmando que a diversidade cultural é
essencialmente humana e importante para a realizacdo dos direitos humanos e outras
liberdades fundamentais, bem como conclamando os Estados signatdrios a proteger e
promové-la, por meio dos seus principios diretores e os direitos e obrigacdes pactuados,
a Convencdo ¢ firme quando em seus considerandos lembra a todos que ela s6 pode
florescer em um ambiente de democracia na qual tolerancia, justica social e mutuo
respeito entre povos e culturas, convivam harmonicamente, tendo em vista a paz ¢ a
segurang¢a no plano local, nacional e internacional.

Entretanto, esse esforco de relacionar cultura e democracia, bem como
dimensionar essa interacao a partir da diversidade ndo ¢ totalmente novo; ¢ fruto de um
processo mundial que ja davas sinais solidos, na década de 80 do século passado. Antes
de se preocupar somente com o ambito dos lagos entre desenvolvimento, economia e
cultura, a Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais — MONDIACULT, ocorrida no
México, em 1982, ja& traduzia, em suas conclusdes, preocupacdes atinentes a
democratizagdo das politicas culturais e a diversidade cultura, sob os seguintes aspectos
em destaque: a) a reafirmag@o do direito humano a liberdade cultural; b) o pressuposto
de que na democracia cultural haja participa¢do do individuo e da sociedade tanto no
processo de criagdo quanto no de decisdo sobre os processos de difusdo e fruicao de

bens culturais; c) a descentralizacdo das politicas, dos espagos e da vida cultural, nos

® Disponivel em: < www.brasilia.unesco.org>. Acesso em: 10 jun. 2009.

7 No direito internacional, ao contrario das Declara¢des que se fundam nos compromissos morais de boa-
fé dos signatarios, as Convengdes sdo verdadeiros termos juridicos que impdem diretrizes e deveres a
serem cumpridos pelos Estados, bem como sangdes no caso da sua ndo observancia.



planos territoriais e administrativos; e d) a eliminagdo de todas as barreiras e
desigualdades existentes, com o fito de garantir a participagao de todos na vida social.

No Brasil, nessa mesma época, alguns anos depois, esse documento sera um dos
que pautardo os debates da Assembléia Nacional Constituinte e contribuird para uma
superacao do que Albino Rubim (2008, p.67) chama de trés signos marcantes da historia
das politicas culturais no Brasil, ou seja, a auséncia do Estado, o autoritarismo e a
instabilidade dessas politicas.

A participagdo social, ao lado da acdo do Estado, segundo a Convencdo da
Diversidade Cultural das Expressoes Culturais, € um recurso importante para que o seu
texto saia de uma previsao juridico-formal a um plano pratico no qual novos e antigos
sujeitos — mais aqueles do que esses — protagonizem sua concretizagdo € a ampliem
(MATTELART, 2006, p.18). E o que prescreve o artigo 11 sobre a participagdo da
sociedade civil:

As Partes reconhecem o papel fundamental da sociedade civil na protecao e
promocao da diversidade das expressdes culturais. As Partes deverdo encorajar a
participacao ativa da sociedade civil em seus esfor¢os para alcancar os objetivos
da presente Convengao.

Tal reconhecimento ja estava presente na incitagdo ao envolvimento da
sociedade civil na definicdo das politicas publicas de salvaguarda e da promocdo da
diversidade cultural, nas recomendacoes de sua antecessora, a Declaracao Universal da
Diversidade Cultural. Dai porque os poderes publicos dos Estados, sozinhos, ndo sao
suficientes para que a Convengdo logre éxito. O fator de dinamicidade democratica ¢
depositado na mobilizacao, seja no plano nacional ou internacional, das varias redes e
organizagdes sociais dos cidaddos e na avaliacdo de sua efetivacdo, mediado por
didlogos e negociacdes, tendo em vista a multiplicidade dos interesses envolvidos, vezes
em disputa (v.g. propriedade intelectual). Essa tentativa de convergéncia nao ¢ uma fuga
dos conflitos e divergéncias dos interesses culturais existentes, em particular o das
industrias culturais transnacionais e do capitalismo com os novos sujeitos culturais de
direitos (v.g. minorias, culturas locais), mas uma forma de conhecé-los e enfrenta-los
com o instrumental fornecido pela Convengdo sobre a Protecdo e a Promog¢do da
Diversidade das Expressdes Culturais (MATTELART, 2006, p.18-19).

Conclusao

Pode-se atribuir as expressdoes democratizagdo cultural e democracia cultural a

inameros significados, o que a rigor aumenta o lastro de confusao teorica a respeito da

democracia. Entretanto, ¢ usual nas ciéncias juridicas e sociais € no plano da praxis



politica duas nog¢des gerais que apresentam varidveis, mas que ndo se repelem, antes se
complementam. Uma ligada as preocupagdes atinentes a universalizagdo do acesso aos
bens culturais em todas suas etapas, da criagdo a fruicdo e as trocas simbolicas, bem
como do exercicio dos direitos culturais e de suas garantias juridicas, politicas e
institucionais na democracia. E a outra relacionada com o multiculturalismo, cujo centro
das atencdes ¢ o reconhecimento juridico-politico do pluralismo dos novos sujeitos,
entre eles as minorias, e seus processos identitarios.

Em qualquer discussdo sobre os estudos culturais ¢ importante conectar essas
duas esferas da democracia cultural, sem, contudo, confundi-las. Porém, é curioso notar
que, em ambos os lados, ha a recorréncia aos principios (valores) do pluralismo e da
diversidade cultural para caracterizar as democracias no enfrentamento das resolucdes
as questdes do capitalismo mundializado. Essa idéia estd presente em diversos
documentos internacionais, entre eles a Convengao sobre a Protecdo e a Promocgao da
Diversidade das Expressdes Culturais de 2005.

As democracias que possam ou pretendam ser qualificadas como culturais
devem promover e proteger, saber lidar com a diversidade cultural (DAHL, 2009,
p.202-203) em seu interior e nas relagdes de cooperagdo e colaboragdo umas com as
outras no plano internacional. Aquelas que ainda insistem nos processos de
exterminagdo das diferengas e da pluralidade, na intolerancia e na auséncia de espagos
publicos para o exercicio das liberdades e dos direitos culturais e que abrigam
movimentos fundamentalistas (no seio do Estado ou ndo) sdo, portanto, qualquer coisa

que nao democracias, pois, na verdade, sdo antidemocraticas.
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