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Resumo: Este artigo tem como objetivo discutir as acbeSetaetaria do Audiovisual do
Ministério da Cultura através das relacdes esteildate entre as politicas culturais e as
politicas de comunicacdo deste 6rgdo no Governa. lRdra tanto, sdo analisados o
Programa de Fomento a Producao e Teledifusdo deni@tario Brasileiro, o DOCT\&

0 projeto de criacéo e implantacédo da Empresal Bie§iomunicacao/TV Brasil.
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A Secretaria do Audiovisual

A Secretaria do Audiovisual (SAv) se destaca natmaeiracdo do Ministério da
Cultura (MinC) por ser a Unica secretaria finalesthno meio de secretarias meio. Isso
demonstra a importancia estratégica dada ao asdavilentro de um novo MinC, que
pretende “pensar a funcdo cultural das comunicitdesna sociedade que passa por
transformacdes em funcéo da globalizacdo e do tmlgas novas tecnologias.

Ao assumir a SAv em janeiro de 2003, o cineast#ieocde cinema Orlando Senna
ja traz consigo um projeto de politica para o atsliml nacional elaborado em parceria
com associacoes de classe e grupos de produtistebudlores e exibidores. Senna propde
a reorganizacdo da Secreta@@ostando a0 mesmo tempo numa maior amplitude das
atividades da SAv, assim como na integracdo entas areas de atuacdo. A cadeia
produtiva do audiovisual € pensada como um todpgkiticas da “nova SAv’ comegcam a
considerar e articular os elos do processo pranlwv audiovisual: criagdo, producéo,
distribuicdo, fruicdo, preservacdo e formacéo. rAsssao integrados a Secretaria

organismos antes dispersos como a Agéncia NacamaCinema (Ancine), o Centro
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Técnico Audiovisual (CTAv) e a Cinemateca Brasieigue estavam vinculados
respectivamente a Casa Civil, Funarte e IPHAN.

A Ancine, oOrgao oficial de regulacdo dos mercaddasencatograficos e
videograficos, deveria formar, junto com a SAv €anselho Superior de Cinema aquilo
que Gilberto Gil chamou de ‘tripé’ de formulacaexecucao da politica audiovisdal.

O que vai, entéo, nortear as acdes desta “novaS3B\Relatorio de Gestdo da SAv
no primeiro Governo Lula (2003-2006) nos da algndgcios ao analisar o audiovisual no
quadro de “uma radical reconfiguracdo da dimenisdiodtica do mundo contemporaneo” e
considerando a “forte concentracdo do mercado lgidédamidia/entretenimento”, bem
como o “carater assimétrico dos processos de ag@ale de producdo dos bens simbdlicos
na arena internacional”. E a partir destes eixoda €nfase do MinC na democracia e
diversidade, que vao ser pensadas politicas paradiovisual brasileiro. J& o titulo do
primeiro capitulo do Relatorio, “Politicas de awmiBaal e a cultura contemporanea”, sugere
a tentativa de superar a dissociagdo existente amfpoliticas de cultura e de comunicagao:
as politicas da SAv pretendem contemplar tantot@era politica/cultural/simbdlica do
audiovisual quanto seu carater industrial/tecnot/giercadologico.

Em outubro de 2003 é lancado o “Programa Brasitigr€Cinema e Audiovisual:
Brasil um pais de todas as telas”, estruturadowatiaeixos tematicos: producéo, difuséo,
formacdo & memoria e politica externa. Este penstmgue articula os elos da cadeia
produtiva do audiovisual, por si s0, reflete umadamga de paradigma nas atividades da
Secretaria: usualmente as politicas para o audalviestdo limitadas ao fomento a
producéo; isto muda a partir de 2003, mesmo quenerito a producdo ainda concentre a
maior parte dos projetos e dos gastos da SAv.

Partindo de um diagnostico que pontua a assimetigEente tanto no mercado
internacional (com a presenca dominante do audiavamericano) quanto no nacional
(com concentracéo da producdo nos estados do Sudteddrasil), a SAv propde uma
politica defomento a producéo pautada pelos “conceitos centrais de regionalivaca
democratizacéo”. Além dos editais de fomento aygéd destinados aos profissionais da
ared, séo criados novos projetos como o “Revelandorasi® — edital para selecéo de

histérias e producdo de videos digitais destinadoadquer cidaddo maior de 18 anos e

® Na pratica, entretanto, o Conselho passa por weepso de esvaziamento a partir de 2005. No fmal d
2009, numa tentativa de retomada das atividade€omselho, que era vinculado a Casa Civil, é
transferido para o MinC.

® Além dos j& conhecidos editais para filmes deacerionga-metragem, documentarios e roteiro sdo
lancados novidades como o edital Jogos BR e BR &ame



residente em municipios de até 20.000 habitantegie-pensam na incluséo cultural e na
dimenséo cidada da cultura.

Considerando que “abrir espacos de exibicao parareprio produto audiovisual”
€ o0 grande desafio, a SAv investe em politicasiastgaradifuséao e distribuicédq algo de
fundamental importancia se se considera o caratidente da estrutura de exibicdo no
Brasil: segundo a Ancine, em dezembro de 2009a&xisipenas 2.278 salas de cinema no
pais, uma para cada 83 mil habitantes. Aléem do gmegunimero, 0s cinemas estao
presentes em apenas 8,7% dos municipios brasileatos se localizam ershopping
centerse o preco do ingresso € um impeditivo para a iaaiar populacéo brasileira.

A SAv vai agir em diversas frentes. Por um lado, e@preendidos esfor¢os para
fortalecer o circuito de exibicdo alternativo, caiiversas iniciativas de apoio ao
cineclubismé. A Programadora Brasil, responsavel por distribuir catalogo com quase
500 filmes e videos nacionais, € o carro-chefeatiaislades de difusdo ndo-comercial da
Secretaria. Por outro lado, para o fomento ao rerda exibi¢cdo, foi articulada com o
BNDES uma linha de crédito especial para apoicakss gle cinema. Também o Fundo
Setorial do Audiovisual, criado em 2008, tem duabak de acdo especificas para o
financiamento de atividades de distribuicdo e coméracdo de filmes. Além disso, a
exportacdo do contetdo audiovisual brasileiro énticada com programas como o
Brasilian TV Producerg o Programa Cinema do Brasil.

Areas tradicionalmente excluidas das politicasutkogisual, apreservacdo e a
formacgéo sao contempladas pelas acdes da SAv a partir @ Pom a integracao da
Cinemateca Brasileira, instituicdo responsavel petgervacdo do acervo audiovisual do
pais, a Secretaria do Audiovisual (e um aumentstanbtial dos seus recursos financeiros),
da-se um grande passo pelo reconhecimento da anp@rtdo trabalho realizado por esta
instituicdo. Nota-se também um investimento emidatiles de formacédo: projetos como
Revelando os Brasis, N6s na Tela ou Olhar Brasice@templados com oficinas e cursos.
Também foi instituido um prémio para Publicaca®edsquisa em Cinema e Audiovisual.

O Programa DOCTV

O Programa de Fomento a Producdo e Teledifusdoodgonientario Brasileiro
(DOCTV) serd analisado aqui mais detalhadamentenper parecer emblematico na
atuacao da SAv. O Programa ndo somente articués algdproducao, difusdo e formacao,

como também busca a aproximacao entre a produdapendente e a televisdo, assim

" Entre elas os editais de Pontos de Difuséo Djdittlar Brasil e Cine Mais Cultura.



como empreende esfor¢os para minimizar as assasiaetti producéo audiovisual brasileira,

investindo na descentralizag&o regional.

“Olhares imaginando um Brasil”

O Programa DOCTYV foi criado a partir de um Convémmado em agosto de
2003 entre o0 MinC e a Fundacao Padre Anchieta/TNUGue, posteriormente, também
pela Associacéo Brasileira das Emissoras Publiediscativas e Culturais (ABEPEC) e
Empresa Brasil de Comunicacao/TV Brasil (EBC). fumeira edicéo previa a realizacao
de 26 documentarios de 55 minutos, um em cadadenfdderativa.

Com o DOCTV se estabelece um modelo de atuacdoardeela o Governo
Federal, através da SAv, as TVs publicas regioagispducéo independente representada
pela Associacdo Brasileira de Documentaristas (AB®)posteriormente, a EBC. O
primeiro passo foi a criagdo da chamada “Rede DOCJom a definicdo de uma
coordenacgdo executiva, a cargo da TV Cultura -eS®jmplantacdo de polos estaduais
formados pelas TVs publicas e pelas se¢cbes estathuABD.

Os recursos foram obtidos através do Fundo Nacten@lultura, com a criacéo da
Carteira DOCTV/SAv. Segundo o Convénio, o MinC assi80% do valor dos contratos
de co-producéo dos filmes e as despesas da gesfiojeto; as TVs publicas apresentam
como contrapartida 20%do valor dos contratos de co-producdo dos documiest
realizados pelo poélo estadual, assim como os cpsi@scriacdo da coordenacao e infra-
estrutura locais e do investimento na teledifusodbcumentarios.

A sistemética de co-producdo e teledifusdo do DOdTYomeca com a
implantacdo dos polos estaduais. O passo seguiatee@lizacdo de uma Oficina de
Planejamento Executivo, que tem a participacdogestores das emissoras locais e dos
representantes das ABDs estaduais. E ai que ssseatadas e discutidas a metodologia do
programa e o cronograma de atividades. Cada pgdcodecdo se compromete a organizar
0s concursos estaduais para selecdo de projeiosupervisionar a producdo dos
documentarios selecionados no estado e a realiededifusdo dos filmes daquela edicéo
do DOCTV. As acdes do Programa ocorrem simultane@mes estados participantes.

Uma das preocupacdes do DOCTV é a abertura de giosrpara o documentario

brasileiro, o que acontece, por um lado, por meiagoximacao das emissoras publicas da

8 A partir do DOCTV IV o valor para a producdo dazcdmentarios (que havia sido R$ 90.000 no

primeiro ano e R$ 100.000 no ano seguinte) aunana R$ 110.000 por projeto e a contrapartida das
TVs passa para 30% do valor dos contratos.

° Cada estado realiza seu préprio concurso com wnassdo formada por jurados indicados pela

emissora local, ABD estadual, Secretaria Estadei@dtura, Coordenacao nacional do DOCTV e SAv.



producdo independente, da garantia de exibicadildes pelas TVs, dos investimentos
realizados pelos polos estaduais, e da valorizéggiseus espagos de midia. Por outro lado,
além da exibicao televisiva, tentou-se investidis&ribuicdo nacional dos filmes em DVD
(tanto paraHome Videaquanto para instituicdes, como a TV Escola), coanabém na
distribuic&o internacional, com a participacdo eiraé internacionais, através do Programa
Brasilian TV Producers

A partir da segunda edicédo do DOCTYV, os polos aaiadao incentivados a buscar
novos recursos financeiros para a realizacdo de dwiumentarios do que 0 numero
previsto no Convénio MinC/TV Cultula Estes filmes das chamadas “Carteiras Especiais”
se beneficiam de todas as ac¢des do Programa. Basgantacéo das Carteiras Especiais,
no DOCTV I, houve um aumento sensivel dos recuegoss e, em 2009, o investimento
do MinC na co-producdo dos documentarios do DOCT Yol superado pelos recursos
obtidos pelas TVs publicas estaduais.

Mas é no incentivo a descentralizacdo da produgéasta um dos pontos altos do
Programa. Vejamos: na primeira edicdo do DOCTVmero de projetos inscritos por
regido espelha claramente a assimetria na prodwegddeira: 0 Sul e 0 Sudeste juntos
foram responsaveis por quase 70% das inscricOesm Alisso, estas duas regides
concentraram a maioria dos projetos efetivamemtizaglos. Mais ainda: os Estados que
nao participaram do DOCTYV | estédo concentradosewiSes Norte e Nordeste.

A segunda edicdo do programa tem a participacémdds as unidades federativas e
0 MinC aumenta os recursos possibilitando a coym@ol de 35 (ao invés de 26)
documentérios. Pela primeira vez acontecem noslosst®ficinas de Formatagcédo de
Projetos’, durante o periodo de inscricdes. Estas ofici@iasesalizadas a partir do interesse
de cada estado e as regibes Norte e Nordeste ntivaraa participacdo massiva,
concentrando quase 70% dos inschitossso vai se traduzir no nimero de projetos
apresentados por regidao na selecdo do DOCTV llodeNdobra sua participacdo e o
Nordeste tem um aumento de 18% para 22,3%. Ef@Q©TV | e IV, a regido Nordeste
teve ndo somente um aumento de 58% nas inscrigd®s, subiu também o namero de

documentérios efetivamente produzidfos.

10 Através do Convénio foram realizados 26 filmesD@CTV I. A partir do DOCTV Il o nimero sobe
para 35 documentérios a cada edi¢do do programa.

1 As Oficinas acontecem por solicitacéo dos Estadsfo abertas a interessados. Em 2008, no &mbito do
DOCTV IV, foram realizadas oficinas em 20 Estad®@strito Federal, com 495 participantes.

2 Foram inscritos 631 projetos, sendo 38 (6%) diicejorte, 114 (18%) do Nordeste, 41 (6,4%) do
Centro-Oeste; a regido Sudeste apresentou 318qu¢j0,3%) e o Sul teve 120 inscritos (19%).

13 |sso porque diversos pélos nordestinos conseguiemmrsos para arcar com a contrapartida de um
segundo filme do Convénio por Estado. No DocTV dvam inscritos 665 projetos, sendo 76 (11,4%) da



Em 2005 ¢€ iniciada a implantacdo das Carteirascizspecom a realizacdo de mais
cinco documentarios, quatro deles produzidos emP&&atn e um no Distrito Federal. Ou
seja: reproduz-se aqui mais uma vez a concentrdedoecursos na regido Sudeste.
Entretanto, no DOCTV Ill, os recursos das Carteisiseciais quase triplicam e se inicia
um processo (ainda timido) de descentralizacdoadgairira forca na quarta edicdo do
programa. O DOCTV |V teve 21 filmes, em 10 unidafederativas, produzidos com
recursos das Carteiras Especiais.

Ao todo, considerando os filmes do Convénio e dateltas Especiais, vemos um
desenvolvimento interessante: 0 Sudeste permaoeeg rhas a quantidades de filmes da
regido Norte mais que triplicou. O Nordeste, aipdd DOCTV Il com a participacéo de
todos os seus Estados, apresentou o maior numetocdmentarios realizados na quarta
edicdo do Programa - 19 de 55 filmes. Nao somer#is emissoras nordestinas se
dispuseram a arcar com as contrapartidas de umdefilme do Convénio, mas também
cinco polos estaduais conseguiram recursos exradijmes das Carteiras Especiais.

A descentralizacao da producédo audiovisual biasil@nda que fundamental, é so
um lado da moeda. Também encontramos grandesl|dfiites na difusdo dos nossos
conteldos e a garantia de exibicdo de documentddosliversos no circuito nacional
merece destaque. Mesmo com a ressalva que as migdblicas ndo tém audiéncia forte
e que os horarios de exibicdo ndo séo os melhores.

Percebe-se que as acdes de formacdo vao aumentaddsenrolar do programa.
A partir da segunda edicdo DOCTYV, é realizada ufi@n@ de Planejamento de Difuséo
para 0s gestores das emissoras regionais. Alérn, dissno ja dito, acontecem, pela
primeira vez, Oficinas de Formatacdo de ProjétesOficinas para Desenvolvimento de
Projetos, estas para os selecionados, mas anigisidala producao. A justificativa para o

incremento das acdes de formacgéo aponta no mesitidpsmlocado anteriormente:

As Acdes de Formacdo respondem a experiéncia doTWACG: tém como reacgéo fundante a
reformulacéo do Regulamento dos 27 Concursos Estada DOCTV. A experiéncia da primeira
edicdo mostrou que, grosso modo, o DOCTV ndo hewizseguido superar a armadilha da
diversidade tematica, igualando-se a uma sérieodeucsos que elegem ‘o melhor tema’ e ndo a
melhor proposta de relacdo com o tema, amadureindgsejado aos Concursos DOCTV.
(MINISTERIO DA CULTURA/TV CULTURA, 2006, s/p).

regido Norte, 188 (28,2%) do Nordeste, 48 (7,2%)Cemtro-Oeste; a regido Sudeste apresentou 277
projetos (41,6%) e o Sul teve 76 inscritos (11,486)egido Centro-Oeste tem uma participacao instave

no programa: o nimero de inscritos praticamenteaddh primeira para a segunda edicdo (com 11,2%
dos inscritos), mas este nimero cai nos anos geguin

4 Segundo o Relatério de Gestdo do DOCTV, as “agéeformacdo que incidem sobre as inscricbes

resultaram na selecdo de projetos incomparavelmerdes precisos na organizacdo das ideias

audiovisuais” (MINISTERIO DA CULTURA/TV CULTURA, 206, s/p).



Acdes internacionais

Até 2003, ndo havia uma politica externa para aowsistial, existindo apenas
algumas acOes isoladas do Itamaraty. Isto mudartat gai. A SAv vai perseguir o
fortalecimento de sua atuacdo no exterior, investiespecialmente nas relacbées com os
paises do chamado eixo sul-sul. Considerado tetrséggco do governo, o audiovisual é
um dos caminhos definidos “para construir processnsercdo do Brasil na arena
internacional, na condi¢éo de produtor e exportdddoens audiovisuais.” (MINISTERIO
DA CULTURA, 2006, p. 5).

O DOCTYV Brasil tornou-se uma referéncia internaai@seu modelo de gestéo vai
influenciar diretamente a criacdo de programasasagionais como o DOCTV Ibero-
América e DOCTV CPLP, ambos em andamento. AlénodissViéxico e a Colémbia

estdo em processo de implantacédo de programagjesao DOCTYV Brasil.

Principais resultados e desdobramentos

O Programa DOCTV se distingue por um pensamentgriatio que articula
mltiplos atores (Unido, governos estadiajsrodutores independentes, representacdes da
classe cinematografica) em torno de um projetagisma diversos momentos da cadeia do
audiovisual (criagao, producao, formacéo, difuséadlexdo).

Ja assinalamos a importancia (e os resultadosvps$itlas medidas tomadas contra
a concentracéo da producéo no eixo Rio-Séo Paadmgbes de formacao, da qualificacdo
dos polos estaduais (inclusive para a mobilizagiaedursos locais), e do fomento ao
surgimento de novos talentos e novos olhares. Mealestaque 0 comprometimento da
coordenacdo do DOCTV com processos de auto-avaleagfrimoramento. Por exemplo:
a descentralizacdo da producdo, um dos maioresogadb programa, deve-se
principalmente as acbes de formacao incrementagagtindo DOCTV Il. E 0 processo
continua: na quarta edicao do Programa, em 2008g&tizada pela primeira vez uma
Oficina de Desenho Criativo de Producéo, abrinda nava frente de aperfeicoamento.

Entretanto, as modificagcbes no regulamento do @eaddOCTV Brasil geraram
polémicas entre 0s cineastas, que se queixam, ygnpd, que o edital tornou-se
demasiado complicado. Existem também criticas @oatrmetodologia DOCTV, que
tolheria a liberdade de criagdo por sua rigidle2ontudo, esse rigor limita-se & gestdo do

projeto e aos prazos e metas especificados noatmntinculando a liberacdo de cada

15 Aos quais grande parte das TVs publicas regiarsio vinculadas.
16 Existem, efetivamente, algumas limitacbes, p.ex:documentérios tém que ser realizados em, no
maximo, 180 dias apds recebimento da primeira f@rdentre outras..



parcela ao cumprimento da etapa anterior. Outrst@neecorrente € a qualidade dos filmes
realizados: o Programa — assim como o mercado;sdigke passagem! — produz filmes
bons e ruins e este ndo pode ser o critério pehpgra se avaliar uma politica de cultura.
Isso ndo significa que ndo se possa (ou nao s¢ diseatir a qualidade técnica e artistica
dos filmes, algo que j& vem sendo feito em divepshticacdey.

Para além deste tipo de critica vemos alguns pralsle A fragilidade da Rede
Publica de TV (em especial a falta de infra-estauti os baixos niveis de audiéncia da
maioria das emissoras) representa um claro linuté’r@grama. A difusdo deveria ser
incrementada por outros caminhos, de forma que uipicp maior tivesse acesso aos
documentarios; por que nao incluir, por exemplofiloges do DOCTV no catalogo da
Programadora Brasil e disponibiliza-los para ogdirtbes? E fundamental a busca pela
abertura de mercados para o documentario brasiteas, por enquanto, o Programa deu
somente um primeiro passo hg, ainda, muito por fazer neste caminho, que exige
criatividade e persisténcia. A continuidade do D&E&Toutra questdo em aberto, mas esta
nao é um ponto especifico do Programa; a institaizacao das politicas do MinC, passo
fundamental para a consolidacdo de politicas @slte cultura, € algo que ainda esta

escrito nas estrelas.

TV publica

No caso de programas como o DOCTYV, essa contirelidadonsolidacao estdo
claramente relacionadas ao fortalecimento da T\id&lbo Brasil. Tema que faz parte da
agenda estratégica de debates do MinC desde o ddcgestdo Gil. Em 2003, Orlando
Senna, entdo Secretario de Audiovisual, ao expgor@gsostas de politicas do 6rgao,
sustenta que “o veiculo exponencial desse vagto pliesse enorme desejo, sera a televisao
e, neste sentido, a idéia é re-dimensionar a rédica de TV. Projeta-se a instalacao e
operacdo de uma Rede Publica de Televisdo lasteadeerca de mil canais culturais,
educativos, universitarios e comunitarios exisgentepais, a ser operada com participacao
e co-responsabilidade da sociedade” (SENNA, 2003).

No ano seguinte, a SAv apresentou a sociedadeutantia projeto de lei criando a
Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual (Ang)nam substituicdo a Ancine. A
proposta enfatizava a ampliagéo da dimensdo deitorecabrangéncia dos segmentos de
mercado audiovisual e 0 combate a monopoliza¢&e degor, visando fiscalizar e regular

0s servicos de telecomunicacdes, radiodifusdo eimioatao eletrénica de massa, TV a

17 Cf. “Filmar o real. Sobre o documentario brasieaontemporaneo” de Consuelo Lins e Claudia
Mesquita, a Revista DOC Online (Brasil/Portugal) ainda o Blog de Jean-Claude Bernadet.



cabo, por assinatura, via satélite e multicanémale jogos eletronicos, telefonia celular e
internet que transmitam conteddos audiovisuaisaratograficos (BRASIL, 2004).

A sugestao trouxe a agenda publica o questionanaeetca do longo periodo de
omissado do governo em relacdo a formatacéo e/muwraprimento de politicas culturais
efetivas para as comunicacdes, de forma mais ampiavés do exemplo do setor
audiovisual. Além disso, a “acirrada campanha, emqtida pelos radiodifusores, aliados a
grande imprensa’ (YODA, 200@nling), tornou patente a dificuldade de se obter um
consenso em torno da matéria, culminando com o iedasoluto do governo.

Com o fracasso do projeto da Ancinav, grande plartetor audiovisual permanece
livre de qualquer regulamentacdo, ficando sujefanas as leis do mercado, o que,
seguramente, traz consequéncias perversas pararaidaide socio-cultural. Um dos
grandes entraves para a expressao da diversigeaa a ampliacdo da experimentagcédo sao
as grandes industrias do audiovisual, que mantémescandalosa supremacia no mercado
e promovem a padronizacdo de conteudos, formatibsess.

Com o proposito de retomar as relacdes entre @radtas comunicacoes, em 2006,
0 MinC, através da SAv e da Secretaria de Poli@Gzdiirais, com o apoio da Presidéncia
da Republica e do Ministério da Educagdo — em comjoom as associacdes de emissoras
nao comerciais — elaboraram reflexdes e diagn&stobre a TV publica no pais, que
tinham como objetivo contribuir para a preparacamanizacdo das plenarias de debate do
| Férum Nacional de Televisbes Publicasalizado em maio de 2007, nove meses apos 0
inicio do processo. O evento convocou represestasiés emissoras com finalidade
publica, ativistas da sociedade civil e profissi®a cultura, para contribuir com o debate
sobre a constru¢do de um sistema publico de tatevie Brasil e representou um passo

primordial no processo de analise e reflexao paasnstrucao (BRASIL, 2007).

Primeiros passos

Cinco meses ap6s as plenarias Borum Nacional de Televisdes Publicagpoder
executivo editou a Medida Proviséria (MP) n° 398,autubro de 2007. Pela primeira vez,
uma lei brasileira faz referéncia ao terpublicapara instituir principios e objetivos de um
servico de radiodifusdo. Em abril de 2008, a MBr&ertida na lei n.° 11.652, que autoriza
a criacdo da empresa publica Empresa Brasil de @loagdo S.A. (EBC), vinculada a
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidén&apiablica (BRASIL, 200&)nline).

A vinculacdo da emissora a Secretaria de Comurucdoéial da Presidéncia da

Republica demonstra, de antemao, um grave equildma. TV que se pretenda publica,



ndo pode estar na area de influéncia do 6rgaonsdpel pela comunicagdo do Governo
Federal. A nosso ver, o Ministério da Cultura seriagar adequado para implementar este
projeto, especialmente por seus esforcos de psimattaneamente cultura e mercado,
além de tentar integrar politicas de cultura e a@unicacdo. Para o ex-presidente da
Radiobras e membro do Conselho da TV Cultura, BagBocci, a TV publica, se
vinculada ao MinC, seria mais autbnoma e “menom@ével as pressdes da agenda da
Presidéncia da RepublicagudCRUZ, 2008pnline).

A EBC foi legalmente constituida em outubro de 2@@iando foram nomeados os
membros do Conselho Fiscal e do Conselho de Admaig#, bem como sua diretoria
executiva, entdo composta pela diretora-presiddr@ssza Cruvinel, pelo diretor-geral,
Orlando Sennd e quatro diretores: Helena Chagas (Jornalisma@cibar Pires
(Administrativo e Financeiro), Mario Borgneth (Rglas e Rede) e Leopoldo Nunes
(Contetdo e Programacéo). Cabe destacar queedodirgtores, trés eram oriundos do
MinC. Essa participacdo destacada do Ministérian@ decorréncia inequivoca de sua
importante contribuicdo na elaboracéo do projeto.

Em junho de 2008, a EBC incorporou a Radiobras, sem patrimonio, seus
funcionérios, direitos e obrigacdes, ganhando ¢dedide gestdo. Passaram a fazer parte
da estrutura da nova empresa “os canais de ragiédife comunicagdo publica: a TV
Publica (TV Brasil), uma agencia publica de nasi¢@gencia Brasil) e oito emissoras de
radio”. (EMPRESA..., 2008, p. 03).

Ao mesmo tempo, a EBC continuou prestando ao Goveederal os servigos de
transmissé@o e divulgacdo de atos administrativdasepoliticas publicas que ficavam a
cargo da antiga Radiobras. Se, por um lado, a Bi@didraz um orcamento relevante, além
de capital humano e equipamentos, por outro, apocacdo de um o6rgdo estatal de
comunicacgdo, indica um retrocesso quanto a maridede um dos mais importantes
principios para a prestacao do servigo de raddtifypdblica: a complementaridade entre
0s sistemas privado, publico e estatal, ditadaqueistituicéo federal.

MinC versusSecom

Em junho de 2008, a assessoria de comunicacao@afiBiciou o afastamento do
diretor-geral, Orlando Senna, e do diretor de i@t@mento e rede, Mario Borgneth, sem,
contudo, explicitar os motivos. Segundo matéria @bservatorio do Direito a

Comunicacao, o episédio resultou das divergénciie @s diretores e a presidéncia do

18 Desde entdo, Silvio Da-Rin assume a Secretarfsud®visual.



orgao, acerca do processo de definicdo da Redi -Brasstituida pela TV Brasil e demais
emissoras educativas estaduais -, principalmentgi@se refere aos conteudos produzidos
pela EBC a serem veiculados nacionalmente (VALENZDB8,0nline).

Em carta enderecada aos produtores audiovisuaisaSplicita que pediu sua
exoneragéo “por discordar da forma de gestéo aal@ald empresa”, que estaria marcada
pela concentracdo de “poderes excessivos na Hresidéengessando as instancias
operacionais, que necessitam de autonomia exequdnza produzir em série, cComo em
qualquer TV” (SENNA, 200&)nline).

Diante de episédios como esses, cabe ressaltaténeia de um notavel embate,
no préprio governo, em relagdo ao lugar ocupadmtpldvisdo, que se propde publica, em
suas politicas. Ao fazer uma breve avaliacdo d@ge® Ministro Gilberto Gil, o tedrico
Armand Mattelart, em entrevista concedida a CaBostavo Yoda, em 2007, levanta

alguns guestionamentos acerca das politicas garawenicacdo no pais:

Todo esse debate é sobre o que é uma democraaimicaaional. Como implantar uma politica
cultural pela diversidade cultural se a politica adenunicagdo tira das médos da sociedade as
ferramentas e tecnologias para exercer seus di?rd@reciso abrir o acesso das radios comunitarias
abrir o espectro, democratizar. O Gil € bom, maséné ideal, porque seu governo ndo compartilha
de sua visdo (MATTELART, 2008nline).

A declaragéo de Mattelart, embora inserida em ocrdexto, toca num ponto
considerado critico para o encaminhamento da pi@plestransversalidade do Ministério
da Cultura: a intricada e necessaria relacdo coBoasinicacdes. Apesar da sensibilidade
do MIinC para com o tema, suas propostas constamiierse opdem aos interesses de
outros setores do Governo, seja a Secretaria danicegdo Social, seja 0 Ministério das
Comunicacdes, sendo, na maioria das vezes, obrgyaelouar diante da desigualdade das

forcas existentes.

Consideracoes finais

As politicas da Secretaria do Audiovisual, dentes ® Programa DOCTV e o
projeto de criacdo da EBC/TV Brasil, ndo devemasalisadas isoladamente; elas estao
claramente inscritas nas diretrizes do MinC em geolconstrucéo dpoliticas publicas
democraticas, que, a0 mesmo tempo, consideremraligidle cultural do Brasil e os
movimentos e desenvolvimentos internacionais. [ estcontexto que possibilita a
compreensao de programas tao diversos como osngatim e apoio as culturas populares,
as manifestaces das periferias, aos estudos a@cadé@m as culturas digitais.

Como reflete Jean Caune, a aproximacdo entre osnidsnda cultura e da

comunicagdo nao representa uma circunstanciaibsst@inda que a industrializacdo da



cultura e o desenvolvimento dos meios de comurocagd massa contribuam para o
deslocamento das fronteiras e para a confusdaudeSes entres esses campos. Cultura e
comunicagéao, pelo contrario, sempre formaram uretidigha parceria’, em um processo
gue os dois fenbmenos estdo mutuamente implic&dddNE, 2008).

A partir dessa abordagem, podemos destacar um&rapgao entre 0S processos
culturais e comunicacionais importante para ax&fleaqui proposta sobre as politicas para
o audiovisual desenvolvidas no ambito do Goverrla.Xrata-se do fato de que essas duas
dimensdes participam de forma reciproca da coid&irda realidade social e do mundo
vivido. Assim € que, no atual contexto histéricojreovacdes no ambito das comunicacdes
produzem transformagbes nas maneiras de pensgrodacédo e recepcao dos bens
culturais, bem como nos comportamentos e nas daelds culturais. Martin-Barbero
chama essa dinamica de “natureza comunicativaltieiadyuou seja, “a funcéo constitutiva
que a comunicacdo desempenha na estrutura do spoadtiral, pois as culturas vivem
enguanto se comunicam umas com as outras e ess@icarse comporta um denso e
arriscado intercambio de simbolos e sentidos” (MIWRBARBERO, 2003, p. 68). Dai a
relevancia do desafio enfrentado pelo MinC de pem$ancédo cultural das comunicacdes,
ideia/ideal que se desdobrou em agdes como a peageg\ncinav, a presenga marcante na
reflexdo e implementacédo da TV Brasil e em progsamae conseguiram conjugar
significativamente essas duas dimensdes, comasoado DOCTV.

Pode-se afirmar que o interesse do MinC em pe$ificas culturais que abranjam
0 universo da comunicacdo tem raizes em um doconetitulado “A Imaginacéo a
servico do Brasil” (2002), proposta de politicablipas de cultura escrita pela coligacdo
que apoiou a candidatura do Presidente Lula emrsaeiro mandato. No programa, existe
um topico especifico para Cultura e Comunicacao, m@postas como: “novos critérios de
relacdo com as grandes cadeias de entretenimeonselBo Nacional de Comunicacéo
Social; redes publicas de TV; estimulo a producdifusdo cultural regional; afirmacéo da
identidade nacional por meio das identidades @idtuiegionais; respeito a diversidade
étnico-cultural”. Embora o texto ja aponte caminpasa a construcdo de politicas publicas
que integrem cultura e comunicacao, Orlando Sefimasaque nele o audiovisual ainda
“recebia um tratamento muito genérico e timido” ALEE2008, p.365). Foi 0 documento
escrito por Nelson Pereira dos Santos e OrlandeaSem 2002, que avangou na discussao,
tornando-a mais contemporanea. As sugestdes pgpeognama de governo contidas nesse

documento deram o tom de todas as politicas fodaslpela nova SAv.



Assim, na 12 Conferéncia Nacional de Cultura, imnatdo do vinculo entre
Comunicacéo e Cultura é ainda mais contundent@cOneento abre as discussdes sobre a
tematica afirmando que “Comunicacéo é Cultura”’ micoa dizendo que, tendo em vista
gque “a tendéncia da estrutura comunicacional dasdgs conglomerados € estabelecer
uma hegemonia simbdlica”, a possibilidade que rpata paises como o Brasil é a de
criarmos as condi¢cdes necessarias de producdosdesnproprios conteados nacionais”.
(MINISTERIO DA CULTURA, 2007a):

O DOCTV consegue, a nosso ver, contemplar esdaizlestratégica tracada pelo
MinC. Além disso, o programa conjuga dois eixoslamentais da relacdo Comunicagéo e
Cultura. Trata-se, por um lado, da importancia t@asologias comunicacionais como
instrumentos de difusdo dos conteudos culturassfajurabalhada por meio da associacao
do programa com a TV, numa tentativa de democrabizcesso a essas producdes. Por
outro lado, temos o fomento a criacdo de documiest&om olhares diversificados e
descentralizados sobre o pais. Com isso, o Mineatuprol dessa natureza comunicativa
da cultura, proporcionando um intercambio artistigeflexdo sobre formato dos
documentarios) e de representacdes (discursos aeslhconstruidos), através do
audiovisual. Atitude fundamental em vista do terdigpensado a essa linguagem em nosso
cotidiano e da excessiva presenca que as indi@ittagais assumem nesse contexto.

Ja o projeto de TV Publica ndo teve o0 mesmo éXitmla que seja de fundamental
importancia a implementacdo de um circuito pubécoacional de televisdo no pais, a
Empresa Brasil de Comunicacéo sofre de problemas jfarto: vinculada & Secretaria de
Comunicacéo Social da Presidéncia, incorpora eoBati e assume a comunicagao estatal.
Ja o Ministério da Cultura, embora tenha parti@patvamente de sua elaboracdo e
construcao, tem sua atuacao diminuida ao longoab®gso de estruturacdo da TV Brasil.
Atualmente, esta participacéo se resume a alguaresri@as para exibicdo de conteudos e
elaboracéo conjunta de editais de producdo audai\psra a emissora.

Embora possamos constatar que a dimensdo dos feo®meidiaticos e das
indastrias culturais afetam cada vez mais a culba@o um todo, as varias esferas
governamentais ainda agem perifericamente nessextmrDai a importancia da bandeira
levantada pelo MinC. Os desafios ainda s&o mumas, pela primeira vez o par cultura e
comunicacéo foi considerado central, em uma geltadinc, para construcao de politicas
culturais, especificamente uma politica para ocsiglial, abrangente e articulada com

diversos atores sociais.



Referéncias
Livros, artigos e textos académicos

CAUNE, JeanAs relacbes entre cultura e comunicacao: nucleo sggmico e forma
simbdlica. In: Revista LiberoSao Paulo, 11(22): 33-42, dezembro de 2008.

LEAL, Hermes.Orlando Senna O homem da montanha. Sdo Paulo: Imprensa Oficial,
2008.

MARTIN-BARBERO, JesusGlobalizacdo comunicacional e transformacao cultuha:
MORAES, Dénis.Por uma outra comunicacdo — midia, mundializacdo dwral e
poder. Rio de Janeiro: Record, 2003.

PEREIRA, Verena C.A Experiéncia do DOCTV nas Politicas Publicas
Contemporaneas.In: Intercom— Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplale
Comunicacao Xl Congresso de Ciéncias da ComunicagéBegido Sudeste — Rio de
Janero - 7 a 9 de maio de 20092, Disponivel em <
http://www.intercom.org.br/papers/regionais/sud2d®/resumos/R14-0531-1.pdf>.
Acesso em 15/11/20009.

.A produgdo de documentérios através do DOCTVIn: Rumores- Revista de
Comunicacdo, Linguagem e Midias. Vol. 2, No 2 (2p09Disponivel em
<http://www.revistas.univerciencia.org/index.phpiares/article/viewFile/6542/5949>.
Acesso em 15/11/2009.

Documentos

BRASIL. Lei Ordinaria n.° 11652 de 07 de abril de 2008. Institui os Principios e
Objetivos dos Servicos de Radiodifusdo Publica d&tagbs pelo Poder Executivo ou
Outorgados a Entidades de sua Administracao lagistitoriza o Poder Executivo a
Constituir a Empresa Brasil de Comunicacao - EBI&rd a Lei 5.070, de 7 de Julho de
1966; e da& outras providéncias. [Brasilia], 2008. ispbnivel em:
http://www.ebc.com.br/empresa/lei-no-11-652.pdfegso em: 15 jan. 2010.

DA-RIN, Silvio. Discurso do secretario do Audiovisual, Silvio Da-Rj por ocasido de
sua posse (Rio de Janeiro, 10/01/2008). Disponivel em:
<www.cultura.gov.br/site/categoria/o-dia-a-dia-adéttara/discursos>. Acesso em 2/11/09.

EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAORelatério de Atividades — Nov2007/ Dez
2008.Brasilia,2008. Disponivel em: http://www.ebc.com.br/prestada-contas/relatorio-
de-atividades/view. Acesso em: 15 jan. 2010.

MINISTERIO DA CULTURA. Relatério de Gestdo da Secretaria do Audiovisual
(Balancgto de 2008 e  perspectivas para  2009). Diggloni em:
<http://www.cultura.gov.br/site/2009/06/09/relatede-gestao/>. Acesso em agosto/2009.

Relatorio de Gestédo da Secretaria do AudiovisugR003-2006). Disponivel
em: <http://www.cultura.gov.br/site/2008/12/05/teté-de-gestao-2003-2006/>. Acesso
em margo/2009.

Relatorio SAv (1995-2002). Disponivel em:
<http://www.cultura.gov.br/site/2008/11/25/relatede-gestao-sav-1995-2002/>.  Acesso
em marcgo/2009.

1 Férum Nacional de TV's Publicas: relatério dos gupos tematicos de
trabalho. In: FORUM NACIONAL DE TV'S PUBLICAS, [2007, Brasilia]. Brasilia,
2007. 116 p. (Caderno de Debates vol. 2)



Editais do Programa DOCTV I-IV. [2004-2008]

Minuta original do projeto pela criacdo da AgénciaNacional do Cinema e
do Audiovisual. Disponivel em: <www.cultura.gov.br/projetoancinavkcesso em: 19
ago. 2004.

MINISTERIO DA CULTURA/TV CULTURA. Programa de Fomento & Producédo e
Teledifusdo do Documentario Brasileiro — DOCTVBalanco de Gestao (2003-2006).

SENNA, OrlandoPerspectivas da Politica Audiovisual - Pronunciamea do secretario
Orlando Senna no IV Férum Brasil de Programacéo e i®ducao. [Sdo Paulo], 06 mai.
2003. Disponivel em
http://www.cultura.gov.br/noticias/discursos/inggyp?p=705&more=1&c=1&pb=1.
Acesso em 30 de agosto de 2007.

. Quem tem medo da Ancinav? 04/01/2005. Disponivel em:
<http://www.cultura.gov.br/site/2005/01/04/quem-tamdo-da-ancinav-por-orlando-
senna#. Acesso em agosto/2009.

Midia impressa e digital

MATTELART, Armand. Convencéo precisa dos movimentos sociais para parjara

a praxis. Cultura e Mercadp[S&o Paulo], 25 jun. 2007. Relatos. Entrevistacedida a
Carlos Gustavo Yoda. Disponivel em: <
http://www.culturaemercado.com.br/post/entrevistagand-mattelart-convencao-precisa-
dos-movimentos-sociais-para-partir-para-a-praxiséesso em 27 de jun. de 2007.

SENNA, OrlandoComunicado. In: MIKEVIS, Dayanne. Orlando Senna diz ter ddxa
TV Brasil por discordar da gestéo; leia ndtalha Online [Sdo Paulo], 17 jun. 2008.
Disponivel —em:  <http://www1.folha.uol.com.br/folhasgtrada/ult90u413423.shtml>.
Acesso em: 15 jan. 2010.

.Entrevista a Eduardo Carvalho. In: Cultura e Mercadp16/07/2007. Disponivel
em: <http://www.cultura.gov.br/site/2007/07/15/enista-orlando-senna/>. Acesso em
agosto/2009.

. Politica audiovisual. In: Jornal do Brasil 12/05/2005. Disponivel em:
<http://www.cultura.gov.br/site/2005/05/12/politieadiovisual-por-orlando-senna/>.
Acesso em agosto/2009.

. O Brasil precisa urgente regulamentar o audiovisual Entrevista a Carlos
Gustavo Yoda. Disponivel em:
<http://www.agenciacartamaior.com.br/templates/nedtéstrar.cfm?materia_id=12189
Acesso em: 26 jul. 2007.

VALENTE, Jonas. Divergéncias sobre rede da TV Brasil motivaram sa@l de
diretores. Observatorio do Direito & Comunica¢cd&ao Paulo], 19 jun. 2008. Disponivel
em:
<http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.giidn=com_content&task=view&id
=3597>. Acesso em: 15 jan. 2010.




