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Resumo: O Plano Nacional de Cultura (PNC) foi colocado como prioridade para a area da
cultura durante a campanha presidencial de Lula em 2002. O ex-ministro da Cultura Gilberto
Gil e o atual ministro, Juca Ferreira, também defendem publicamente a viabilizacdo dessa
politica como um dos objetivos principais do Ministério. Apesar de todo o apoio publico, o
governo chega ao seu segundo mandato sem implantar a proposta, o que chama atencdo para a
necessidade de uma analise mais criteriosa que possibilite entender o processo, as dificuldades
e 0s rumos tomados na implantacdo do Plano Nacional de Cultura.

Palavras-chave: politicas culturais, governo federal, Plano Nacional de Cultura.

O Plano Nacional de Cultura (PNC) foi uma iniciativa apresentada a Camara dos
Deputados no dia 29 de novembro de 2000, através da Proposta de Emenda a Constitui¢do
(PEC) n° 306, de autoria do deputado federal Gilmar Machado (Partido dos Trabalhadores —
PT/ MG) e outros.

Na justificativa apresentada para aprovacdo desta PEC, coloca-se o “significativo
avango” representado pela Constituicdo Federal de 1988 ao reconhecer o principio da
cidadania cultural a partir das responsabilidades do Estado dispostas no artigo 215; bem como
a “sensibilidade politica” do legislador ao ampliar o conceito de patriménio cultural, disposto
no artigo 216, sendo formado pelos bens de natureza material e imaterial. Mas ainda segundo
a justificativa da PEC, nestes avancos da Carta Constitucional o “legislador omitiu importante
aspecto que deveria constar no Capitulo ‘Da Cultura’”, que seria a necessidade de elaborar um
PNC que objetivasse:

...0 desenvolvimento cultural do pais, com acles e metas consistentes e eficazes
gue promovam a defesa e a valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro, o
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incentivo na producdo e difusdo de bens culturais, a formagdo de pessoal
qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes, a
democratizacao ao acesso aos bens culturais e o reconhecimento de que somos um
pais multirracial, caracterizado pela diversidade regional e pluralidade étnica
marcante. (Diario da Camara dos Deputados, 2000, p. 85).

O texto ainda fala que a elaboragdo do Plano se faz necesséria por dois motivos: o fato
da cultura ndo ser um tema importante no rol das politicas publicas; e de haver uma
compreensdo equivocada no pais de cultura enquanto mera erudi¢do e, portanto, “vista como
algo supérfluo e diletante”. Os argumentos apresentados na justificativa para a PEC,
relacionados a Constituicdo Federal, nos remete para o fato de que a elaboracdo da Carta
Magna de 1988 faz parte do processo de redemocratizacdo do pais ap6s a ditadura militar, e
seria dificil ignorar a cultura em sua redacdo, visto que o setor teve papel importante na luta
contra o Regime e ja vinha se institucionalizando no interior do governo através da criacao da
Secretaria de Cultura (1981) e, posteriormente, do Ministério (1985).

Foram necessarios cinco anos até a aprovacao da PEC 306. Segundo o deputado Gilmar
Machado, a idéia de elaborar uma politica especifica para a cultura surgiu a partir das
discussOes realizadas em Brasilia durante a 12 Conferéncia Nacional de Educacdo, Cultura e
Desporto realizada pela Comisséo de Educagéo e Cultura da Camara Federal entre os dias 22
e 24 de novembro de 2000:

Nos fizemos um grande semindrio, eu era presidente da Comissdo de Educacao e
Cultura da Camara. Como fruto do anseio de muitos artistas, muitos intelectuais,
das pessoas que vieram participar da conferéncia, surgiu a necessidade de termos
um Plano que organizasse o processo da cultura no Brasil, ja que outras areas ja
possuem. Por exemplo, o Sistema Unico de Saulde jé existe hd muitos anos, fruto
da mobilizacdo desde a constituinte; a educacdo tem a Lei de Diretrizes e Bases,
tem um Sistema Nacional, tem um Plano Nacional, obrigatoriamente de dez em
dez anos tem que ser feitas metas e cumpridas, de dez em dez anos vocé tem que
ter um Plano. Entdo, nos resolvemos que isso faltava na Constituicdo brasileira, eu

entrei com uma emenda fruto dessa conferéncia, da mobilizacdo dessas pessoas, e
fui o primeiro signatério [....] (MACHADO, 2007).

Embora o Ministério da Cultura (MinC) venha realizando uma série de a¢Ges com 0
intuito de cumprir o objetivo de implantar o PNC, é importante ressaltar que o Plano foi
conduzido especialmente pela Camara dos Deputados durante os dois primeiros anos da
proposta (2000 a 2002). O unico registro encontrado que faz referéncia a atuacdo do entdo
Ministro da Cultura Francisco Weffort na conducdo do PNC foi o relatério da Comisséo
Especial destinada a proferir parecer a PEC n° 306. No documento, é citada a convocacdo de
Weffort e seus secretarios para participar de uma audiéncia publica na Comissao de Educagéo

e Cultura no dia 20 de marco de 2002, em que compareceram o0 entdo Ministro, o secretario
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do Livro e Leitura, Ottaviano Fiori, 0 secretario do Patriménio, Museus e Artes Plasticas,
Octavio Brito, o secretario da Musica e Artes Cénicas, Humberto Braga e o secretario do
Audiovisual, José Alvaro Moises. Todos defenderam a criacdo do Plano, conforme descricdo
abaixo:
Todos os convidados foram unénimes ao manifestar sua plena concordancia com a
PEC. O prdprio ministro da Cultura, Francisco Weffort, disse, enfaticamente, que:
“[..] a minha convicgéo de que o Brasil estd maduro para ter um Plano Nacional de
Cultura verdadeiramente, porque nos ja chegamos a certas convicgdes sobre 0s
grandes objetivos da cultura que sdo de alcance nacional e que vdo além de
quaisquer diferencas de natureza politica, partidaria, ideoldgica, regional ou o que
seja.” Ressaltou, também, que, a exemplo da educacdo, a cultura constitui, hoje,
uma politica de estado e ndo apenas de governo: “Quer dizer, mude como for a
politica governamental ou o governo, seja qual for o resultado desta ou daquela
eleicdo, como € prdprio do procedimento democrético, o Estado Brasileiro tera que
seguir determinadas metas na rea da cultura, assim como na érea da educagdo’. O
Ministro enfatizou ainda quatro aspectos que julga fundamentais na definigéo
constitucional de um Plano Nacional de Cultura. S&o eles: a valorizacdo de nossa
identidade nacional em meio ao processo de globalizacdo, a difusdo cultural, para
que os préprios brasileiros conhegcam e valorizem a diversidade de nosso pais, a

preservacdo do patrimonio historico e a defesa e promocéo do idioma nacional.
(RELATORIO DA COMISSAO ESPECIAL, 2002, p. 3-4).

Apesar da defesa para a criagdo do PNC, ndo se tem conhecimento de outro registro ou
mobilizagdo que indicasse iniciativas do MinC, durante a gestdo Weffort, para contribuir com
a implantacdo ou aprovacdo do Plano naquele periodo. Atentar, também, para o fato do
documento citado ser de 2002, dois anos apds a proposicdo da PEC 306 e ultimo ano do
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e de seu entdo Ministro da Cultura. Para esse
pouco envolvimento da gestdo de Weffort, podemos supor uma série de hipoteses. A primeira
delas, talvez a principal, se relaciona com a reducdo das responsabilidades do Estado em um
periodo influenciado pelas prerrogativas neoliberais assumidas pelo entdo presidente FHC. A
idéia de Estado-minimo estava presente em todos os campos do governo, inclusive no setor
cultural. Na gestdo de FHC, a conducdo da cultura estava a mercé da ldgica de mercado
(CALABRE, 2005; RUBIM, 2007), e isso ndo estava em desacordo com 0s principios da
gestdo governamental como um todo daquela época.

A segunda questdo esta associada ao fato do PNC ter sido de autoria de um deputado
“petista”, partido de oposic¢do ao ex-presidente FHC, que era filiado ao PSDB — Partido da
Social Democracia Brasileira. As diferencas e disputas politicas entre esses dois grupos
podem ter influenciado no posicionamento do ex-ministro Weffort, apesar de afirmar, no
documento da Comissdo Especial, que “os grandes objetivos da cultura [...] vao além de
quaisquer diferencas de natureza politica, partidaria, ideologica, regional” (RELATORIO DA
COMISSAO ESPECIAL, 2002, p. 3).
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A terceira hipdtese seria a falta de articulagdo do MinC com as demais estruturas do
governo e com a sociedade, o que nos leva a questionar, inclusive, a representatividade social
e politica do préprio Ministério daquela época. O surgimento da proposta para o Plano é um
indicio importante. Nascido de um encontro nacional que reuniu representantes do setor,
discutia a cultura, mas foi realizado no interior da Camara Federal, e conduzido sem grande
participacdo do principal érgédo responsavel pelos assuntos culturais — o Ministério da Cultura.

A quarta questdo estd vinculada a limitacdo do conceito de cultura nas iniciativas
praticas do governo naquela época. As agfes culturais na gestdo do ministro Francisco
Weffort eram ligadas essencialmente as artes, cinema e patriménio. Entdo, é de se esperar
que, elaborar um Plano que envolvesse outras dimensdes culturais, dificilmente seria uma
prioridade ou um assunto que despertasse o interesse dessa gestao.

Assim, é compreensivel que somente a partir do mandato de Gilberto Gil o Plano tenha
se tornado um compromisso, ja que uma das diferencas dessa gestdo em relacdo a anterior
estd na definicdo de cultura a partir de uma dimensdo antropoldgica, além das artes e
patrimonio, e em tentar restabelecer o papel do Ministério enquanto formulador de politicas
culturais. E apesar da Camara dos Deputados ter conduzido as primeiras acOes para a
implantacdo do PNC, s&o reconhecidos os esforcos posteriores feitos em conjunto com o
MinC, a comecar pela aprovacdo da PEC 306, que se transformou na Emenda (EC) n° 48, e
instituiu o Plano Nacional de Cultura em 2005.

A EC n° 48 adicionou o 3° paragrafo ao artigo 215 da Constituicdo Federal, disposto
com a seguinte redacao:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestacBes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacéo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracao das acdes do poder
publico que conduzem a: | - defesa e valorizagdo do patriménio cultural
brasileiro; 11 - produgdo, promocéo e difusdo de bens culturais; 111 - formacéo
de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensoes;
IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura; V - valorizacdo da
diversidade étnica e regional. (EC n 48, 2005, grifo nosso)

A lei referida no terceiro pardgrafo da Constituicdo estd em tramitagdo no governo
através do Projeto de Lei (PL) n° 6835 de 2006, também de autoria do deputado Gilmar
Machado (PT/MG), com participacdo do deputado Paulo Rubem Santiago (PDT/PE) e da
deputada lara Bernardi (PT/SP). Na perspectiva de ser um Plano com duracéo plurianual, o
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PNC esta previsto para dez anos. Mais uma vez se observa a atuagdo do Partido dos
Trabalhadores que, desde o inicio, vem se destacando no processo de proposicdo e
implantacdo do PNC.

O Ministério da Cultura divulgou, no dia 18 de dezembro de 2007, a primeira edi¢éo de
um documento que contém as Diretrizes Gerais que irdo compor o PNC. Trata-se de uma
proposta oficial feita pelo MinC a partir dos trabalhos desenvolvidos desde o primeiro ano da
gestdo de Gilberto Gil. No documento das Diretrizes, a estrutura do Plano é colocada como
sendo composta por “sete conceitos ¢ valores norteadores, 33 desafios e cinco estratégias
gerais, que abrigam ao todo mais de 200 diretrizes” (pag. 26). Para justificar a necessidade de
elaboracdo de uma politica nacional, coloca-se o dever do Estado em “fomentar o pluralismo,
coibir efeitos das atividades econdmicas que debilitam e ameacam valores e expressdes dos
grupos de identidade e, sobretudo, investir na promoc¢do da equidade e universalizacdo do
acesso a produgdo e usufruto dos bens e servicos culturais” (DIRETRIZES, 2008, pag. 10).

O documento cita, ainda, o reconhecimento de trés dimensdes culturais: a simbolica —
adotando uma abordagem antropoldgica abrangente (p. 11) —, a cidada — estimulo a criagédo
artistica, democratizacao das condicGes de producdo, oferta de formacao, expansdo dos meios
de difusdo, ampliacdo das possibilidades de fruicdo, intensificacdo das capacidades de
preservacdo do patrimonio e estabelecimento da livre circulacdo de valores culturais (p. 11) —
e a econbmica — regulacdo das economias da cultura (p. 12).

A partir dai, a publicagdo segue com trés divisfes principais. Na primeira parte, estdo
colocados os “valores e conceitos” do PNC, baseados especialmente na ampliacao do conceito
de cultura, tomados em sua dimensdo antropologica; no reconhecimento da cultura como um
direito de todo cidadao; e nas responsabilidades do MinC enguanto 6rgédo gestor e formulador
de politicas publicas. Assim, espera-se que o Estado exerca sua funcdo gestora e politica para
atuar além do campo das artes e patriménio, considerando também “as multiplas identidades e
expressdes culturais até entdo desconsideradas pela a¢do publica” (DIRETRIZES, 2008, p.
30).

Na segunda parte do documento, sdo colocados os “diagnésticos e desafios para as
politicas culturais”, relacionados com a implementagdo de politicas e a¢des de valorizac¢ao e
estimulo ao campo cultural. Eles se dividem em seis temas envolvendo: as linguagens
artisticas; as manifestacfes culturais; as identidades e redes socioculturais; as politicas gerais;
as politicas intersetoriais; e a gestdo publica e participativa (DIRETRIZES, 2008, p. 33 a 60).

O ex-gerente da Secretaria de Politicas Culturais, Gustavo Vidigal, cita, ainda, outros

desafios, que ndo aparecem no documento. Segundo ele, uma das principais dificuldade para
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implantar o Plano é justificar, nos encontros e debates que o MinC promove com a sociedade
em geral, a necessidade de intervencdo do Estado no setor cultural, sem ter uma conotacdo de

dirigismo ou autoritarismo:

A principal dificuldade é o tema do planejamento da agdo do Estado no campo da
cultura. Tradicionalmente, quando a gente tem que falar do Plano em eventos que a
gente pode dialogar com a base dos movimentos sociais, tradicionalmente as pessoas
questionam logo porque que o Estado tem que planejar a atua¢do no campo da
cultura. Muita gente acha que o Estado ndo tem que participar do campo da cultura.
Muita gente acha que é um autoritarismo da nossa parte, uma ingeréncia do Estado
no campo cultural. E ndo é. N6s ndo estamos planejando a cultura, n6s estamos
planejando a acdo do Estado no setor cultural. S&o as politicas publicas culturais que
devem ser planejadas. Por qué? Porque sendo a prépria sociedade ndo sabe o que
cobrar do Estado. (VIDIGAL, 2007).

Ele afirma também que essa falta de planejamento a longo prazo do Estado acaba se
tornando mais um desafio para o MinC, pois as suas proprias estruturas internas sentem
dificuldade em propor agdes e estratégias para o futuro do setor cultural. Por isso, até as
discussdes dentro do Ministério para finalizar a proposta do Plano tomou “muito mais tempo

do que a gente achava que ia tomar” (VIDIGAL, 2007):

as pessoas ndo conseguem pensar em dez anos. Entdo a questdo toda que a gente
coloca é a seguinte: onde é que a Secretaria de Politicas Culturais, a nossa secretaria,
quer estar daqui a dez anos? Onde é que a Secretaria da Diversidade quer estar daqui
a dez anos? Onde é que a Secretaria Executiva imagina que o Estado vai estar, de
um modo geral? E o gabinete do ministro, daqui a dez anos? (VIDIGAL, 2007).

Na ultima parte do documento estdo dispostas as Estratégias Gerais do PNC. Nesse
trecho estdo colocadas as formas de atuagdo do Estado para o campo da cultura, e a partir
delas foram enumeradas as propostas de diretrizes e a¢Oes que serdo transformadas nos planos
municipais, estaduais e nacional de cultura. Sdo cinco estratégias de acdo, que subdivididas
em 269 diretrizes voltadas para (DIRETRIZES, 2008, p. 61 a 100):

Estratégia 1 - Papel do Estado de gestor e executor no campo cultural:

- Instituicdes e mecanismos de integracao;
- Financiamento;

- Legislacgéo;

Estratégia 2 - Protecéo e valorizagdo da diversidade artistica e cultural do pais:

- Criacao, conservacgdo, preservacao e valorizacdo do patrimdnio artistico e cultural;
- Estimulo a reflex&o sobre as artes e a cultura;

- Valorizagdo da diversidade;

Estratégia 3 - Garantia de acesso ao consumo e a producdo cultural:

- Fluxos de producéo e formacgé&o de publico;

- Equipamentos culturais e circulacao da producao;
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- Estimulo a difusdo através da midia;

Estratégia 4 - Ampliacdo da cultura no desenvolvimento socioeconémico sustentavel:

- Capacitacdo e assisténcia ao trabalhador da cultura;
- Estimulo ao desenvolvimento da economia da cultura;
- Turismo Cultural;

- Regulagéo econdmica;

Estratégia 5 - Consolidagao dos sistemas de participacao social nas politicas culturais:

- Organizacao de instancias consultivas e de participacao direta;

- Didlogo com as iniciativas do setor privado e da sociedade civil.

Fonte: Dados obtidos a partir do documento Diretrizes Gerais do PNC, MinC, 2008.

Com a lei do Plano Nacional aprovada, serdo elaborados programas e planos
segmentados e regionais pelos érgdos de gestdo publica das politicas de cultura do pais de
acordo com as diretrizes do PNC. A tabela seguinte resume a estrutura do Plano Nacional de
Cultura, a partir do conteldo disposto na publicacdo das Diretrizes Gerais divulgada pelo
MinC:
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ESTRUTURA DO PLANO NACIONAL DE CULTURA

1. Cultura, um conceito abrangente;

2. A cultura brasileira é dinamica;

3. As relacdes com o0 meio
ambiente  fazem  parte  dos
repertorios e das  escolhas
culturais;

4. A sociedade brasileira gera e
dinamiza sua cultura, a despeito da
omissdo ou interferéncia autoritaria
do Estado e da légica especifica do
mercado;

5. O Estado deve atuar como
indutor, fomentador e regulador;

6. Ao MinC cabe formular,
promover e executar politicas,
programas e acdes na éarea da
cultura.

7. O PNC esta ancorado na co-
responsabilidade de diferentes
instdncias do poder publico e da
sociedade civil.

1. Linguagens
Artisticas;

2. Manifestactes
Culturais;

3. Identidades e
Redes Socioculturais;

4. Politicas Gerais;

5. Politicas
Intersetoriais;

6. Gestdo Publica e
Participativa.

1. Fortalecer a acdo do
Estado no
planejamento e
execucdo das politicas
culturais;

2. Proteger e valorizar
a diversidade artistica
e cultural brasileira;

3. Universalizar o
acesso dos brasileiros
a fruicdo e producgédo
cultural;

4. Ampliar a
participagdo da cultura
no desenvolvimento
socioecondémico
sustentavel;

5. Consolidar 0s
sistemas de
participagdo social na
gestdo das politicas
culturais

Transformar as
diretrizes gerais do
PNC em agbes e
metas adequadas as
especificidades  das
linguagens artisticas,
praticas culturais,
demandas de grupos
populacionais e
identitarios e
situagbes municipais,

estaduais e regionais.

Definicéo de
responsabilidades
das organizacdes
publicas, privadas
e civis e
subsequente
execucao
compartilhada das
iniciativas

planejadas.

Periodica, envolvendo a
participagéo de diferentes
atores:

= Ministério da Cultura;

= Secretarias e 6rgaos
estaduais e municipais
de cultura;

= Sistema de
Informacgdes e
Indicadores Culturais;

= Poder legislativo da
unido, estados, distrito
federal e municipios;

= Sistemas setoriais;

= Foruns, Congressos e
Céamaras Setoriais

= Conferéncias
Nacionais de Cultura

= Conselhos

Fonte: Dados obtidos a partir do documento Diretrizes Gerais do PNC, MinC, 2008.
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O documento das Diretrizes Ferais foi discutido com integrantes da sociedade através
de seminarios, forum virtual, cartas e e-mails. Destaca-se, entre as iniciativas, 0s
Seminarios Regionais, realizados em todos os estados brasileiros e no Distrito Federal,
para discutir a segunda edicdo das Diretrizes Gerais do PNC. Os encontros aconteceram
entre junho e dezembro de 2008, sendo livre a participacdo de toda a sociedade civil.
Segundo dados divulgados pelo Ministério da Cultura, “cerca de cinco mil pessoas”
estiveram presentes nos 27 seminarios estaduais. Dentre 0s participantes estavam “gestores
de institui¢Ges culturais publicas e privadas, representantes de diversos setores de produgéo
e difusdo das artes, empreendedores, artesdos, técnicos, produtores, intelectuais,
legisladores, militantes de movimentos sociais e representantes de comunidades
tradicionais, entre outros” (POR QUE APROVAR O PNC, 2009, p. 36).

A dindmica dos seminérios incluia a formacéao de cinco grupos de trabalho (GT) para
discutir os cinco eixos estratégicos do Plano. Cada GT lia o texto disposto no caderno das
Diretrizes Gerais, debatia e sugeria mudancas na sua redacdo, consolidando, ao final, um
relatério com as proposicGes do grupo. Se analisarmos a metodologia utilizada nos GTs,
perceberemos que ela demonstra uma fragilidade, pois impede uma anélise mais
abrangente do Plano. N&o ha uma visdo geral do documento, apresentando discussdes
limitadas.

Cerca de 4,2 mil pessoas participaram dos Grupos de Trabalho, sendo que o0 segundo
eixo foi 0 que contou com uma maior participacdo do publico, conforme pode ser visto na

tabela abaixo:

NuUmero de participantes por GT (soma dos 27 seminarios)

1. Incentivar, Proteger e Valorizar a Diversidade Artistica e Cultural Brasileira; 840
2. Universalizar o Acesso a Fruicgdo e a Produgéo Cultural; 1065
3. Ampliar a Insercéo da Cultura no Desenvolvimento Socioecondmico Sustentavel; 740

4. Fortalecer a Acdo do Estado no Planejamento e na Execucdo das Politicas Publicas | 900
Culturais;

5. Consolidar os Sistemas de Participacdo Social na Gestéo das Politicas Culturais 695

Fonte: MINC, 2009, p. 37.
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Os Seminarios Estaduais resultaram em 135 relatérios. Segundo o Ministério da

Cultura,

O teor das contribuicdes variou, mas alguns temas especificos, orientacGes e
pontos de vista apareceram com frequéncia: Aprovacao da estrutura geral e da
maioria das diretrizes do caderno do Plano; Propostas de aprimoramento e de
inclusdo de itens, e algumas de exclusdo; Demanda por capacitacédo de gestores e
trabalhadores em geral; Diversidade regional expressa nos relatérios dos GTSs:
questdo das fronteiras no Acre, no Mato Grosso do Sul e no Rio Grande do Sul,
manifestacGes religiosas, relago com a floresta nos estados amazdnicos;
Necessidade de equilibrar o atendimento universal dos segmentos culturais com
algumas especificidades de setores mencionadas no caderno; Debate em torno de
conceitos, como “marginalizados” e “pessoas com deficiéncia”; Periodicidade
das conferéncias municipais, estaduais e nacional — varios grupos de trabalho
propuseramencontros nacionais a cada dois anos; Defesa de ampliacdo do
orcamento, conforme percentuais da PEC 150. (POR QUE APROVAR O PNC,
2009, p. 40)

Além dos encontros estaduais, 0 MinC utilizou outras formas de consulta publica.
Foi criado um espago de discussdo virtual acessivel no site do Ministério entre 0os meses de
junho a dezembro de 2008. Além disso, também era possivel enviar sugestdes e criticas
sobre o texto do PNC através de cartas e e-mail.

O documento resultante de todas essas contribuicGes serd anexado como texto
substitutivo ao PL n° 6.835/2006 do PNC, antes de ser submetido & aprovagdo do poder
legislativo. A previsao era que o Plano ja estivesse aprovado e em vigéncia para o decénio

de 2008 a 2018, mas ainda encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados.

Algumas consideragdes

Esta ndo é a primeira vez que o governo federal formaliza um Plano Nacional para a
area de cultura no pais. No periodo do regime militar instaurado com o golpe de 64, ja se
discutia a necessidade de elaborar uma politica nacional de cultura. O Conselho Federal de
Cultura chegou a apresentar algumas propostas nos anos de 1968, 1969 e 1973, mas
nenhuma delas foi posta em préatica. (CALEBRE, 2005, p. 12).

Em 1973, no governo do presidente Médici (1969-74), durante a gestdo do ministro
Jarbas Passarinho (1969-74), foi divulgado um documento intitulado Diretrizes para uma
Politica Nacional de Cultura, que rapidamente foi retirado de circulagdo. Somente em
1975, na gestdo do Ministro da Educagédo e Cultura Nei Braga, durante o governo Geisel

(1974-78), houve a aprovagéo da primeira Politica Nacional de Cultura. Apesar de néo ser
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uma iniciativa inédita na historia politica do pais, pode-se dizer que o Plano atual difere,
entre outras coisas, por ser o primeiro Plano elaborado em um periodo democratico, pois
durante a elaboracdo do documento de 1975, o pais vivia sob a ditadura do Regime Militar.

Essa liberdade politica garantiu o debate, entre diversos grupos culturais, para a
construcdo do documento. Contudo, ainda ndo se sabe até que ponto as proposicoes feitas
nos encontros, nas cartas e nos e-mails serdo realmente inseridas no texto final do PNC.
Além disso, analises mais criteriosas em torno das metodologias utilizadas e no perfil dos
participantes que se manifestaram diante do documento seriam necessarias para afirmar se,
efetivamente, houve participagdo social. Por exemplo, o MinC coloca entre os resultados
dos Seminarios Regionais a “aprovacdo da estrutura geral e da maioria das diretrizes do
caderno do Plano” (POR QUE APROVAR O PNC, 2009, p. 40). Contudo, os grupos de
trabalho ndo foram orientados para opinar sobre a estrutura do PNC, apenas sobre o
contetido dos seus eixos.

Outra fragilidade do Plano Nacional de Cultura estd na incapacidade de propor e
visualizar mudancas efetivas para o setor cultural, apds a sua implementacdo. A redacao do
documento abrange temas e areas culturais diversas, mas ndo consegue tracar metas e
objetivos claros para os dez anos de sua vigéncia. Sem uma proposta mais concreta, sera
dificil fazer andlises e cobranca de resultados, e este modelo elaborado pelo MinC podera
contribuir para a elaboracéo de planos frageis também nos ambitos estaduais e municipais
do governo, ja que o plano nacional é o documento de referéncia.

Inimeros séo os desafios até a aprovacdo e implantacdo do PNC, e muitos antecedem
a este governo e se relacionam a um histérico brasileiro com pouca pratica em planejar
acOes continuadas para o setor cultural. O tema da cultura ainda ndo tem o devido
reconhecimento na pauta governamental, e isso dificulta na aprovagéo de leis, na liberagao
de recursos, na articulacéo entre diferentes setores e 6rgaos do governo etc.

E se formos estabelecer uma comparagéo entre os entes federativos e entre as regides
do pais veremos que a situacdo é ainda mais problematica. A elaboragdo de agdes e
politicas culturais, a existéncia de estruturas administrativas voltadas para o setor cultural e
a aplicacdo de recursos na cultura € uma realidade mais condizente com o ambito federal

do que entre as demais esferas de governo, conforme pesquisas divulgadas pelo IBGE?. O

2 Ver Pesquisa sobre o perfil dos municipios brasileiros, 2006 e Sistema de Informacdes e Indicadores
Culturais, 2006 e 2007. Disponiveis em <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em margo de 2010.



[Digite texto]

mesmo acontece nas diferentes regides do pais, onde se observa uma concentracdo e
prioridade cultural em determinadas localidades, especialmente no Sudeste.

Com a implementacao do Plano Nacional de Cultura espera-se, dentre outras coisas,
a elaboracdo de acBes continuadas que resultem em uma mudanga positiva para a area
cultural do pais. Mas para que isso acontega, € fundamental elaborar uma proposta que
ultrapasse o carater de diretrizes, e se aproxime também do carater de um plano, com
objetivos, metas, cronograma de acfes, orcamento, acompanhamento e avaliacdo de

resultados.
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