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Resumo: Dedicamo-nos neste artigo a refletir sobre a aproximacgao entre os temas das
politicas culturais e das politicas publicas, a entender a cultura como um direito,
esclarecer equivocos comuns como a confusdo entre gestdo e politica cultural, além de
revelar as principais dificuldades no desenvolvimento dos estudos das politicas
culturais.
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Enveredar no processo de reflexdo das politicas culturais ¢ um grande desafio,
primeiro porque este ¢ um campo de estudo recente tanto no Brasil quanto no mundo,
com pesquisas dispersas em muitas areas de conhecimento, a exemplo da Historia,
Antropologia, Sociologia, Letras, Ciéncias Politicas, Comunica¢do, Economia,
Administragdo, entre outros; além de possuir uma caracteristica muito peculiar em que
florescem inumeros estudos acerca de determinados periodos especificos e, em que
outros, o numero ¢ tao raro, beirando muitas vezes a escassez. Poucos sdo os esforcos
empreendidos no sentido de buscar metodologias mais adequadas para as analises das
Politicas Culturais ou até mesmo uma delimitacdo tedrica e conceitual mais precisa
como ja observou Rubim (2007).

Levando em consideragdo que as Politicas Culturais tornam-se objetos de estudo
numa perspectiva inter e transdisciplinar, como observou Barbalho (2005) e que para
caracterizar as politicas culturais ¢ preciso levar em conta “el caracter transnacional de
los procesos simbolicos y materiales en la actualidad.”, conforme assinalou Canclini
(2005, p.6), nesta analise nos aproximamos das Politicas Publicas, campo da Ciéncia
Politica, com o intuito de elucidar algumas questdes. O objetivo deste artigo ¢ tracar as
primeiras aproximagdes com a politica cultural, sua distingdo com as politicas publicas
e com a gestdo cultural. Além disso, elencamos também as principais dificuldades
encontradas pelos pesquisadores que trabalham com este campo de estudo ainda em
formagdao. Como ponto de partida para nossa reflexdo, revelamos a centralidade da
cultura no cendrio contemporaneo, suas modificagdes, os enlaces com a politica, e

logicamente, a concepcao de politicas culturais que optamos.
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Sabemos que a cultura ¢ um campo de batalha muito peculiar, em que se
plantam valores mais duradouros, onde ndo apenas os conflitos politicos e as lutas
sociais se apresentam, mas ¢ também, o espago em que o pesquisador busca
conhecimento, o artista procurar desempenhar melhor seu papel, além de se
apresentarem outros combates de natureza distinta. No cendrio contemporaneo, a cultura
adquire centralidade e impacta as mais diversas areas como a politica, economia,
educagdo, social e a saude. Caracterizada por uma diversidade que lhe ¢ propria, a
cultura vem sendo repensada. O socidlogo Jestis Martin-Barbero (2003) aponta que na
convergéncia do novo sentido adquirido pelos processos de transnacionaliza¢do, com a
nova concep¢do do politico, surge na América Latina uma valorizagdo nova do cultural.
Assim, o desafio consiste, portanto, em situar a questdao cultural no interior da politica e
a comunica¢do na cultura. O autor sinaliza a necessidade de pensar na renovagdo da
cultura politica de forma que esta assuma o que estd em jogo hoje nas politicas
culturais. Ele também orienta que a reflexdo deve caminhar no sentindo de perceber a
organizacdo da cultura como algo que faz parte do politico, do espaco de producao de
um sentido de ordem sociedade e dos principios de reconhecimento mutuo.

Ainda pensando nessa relacdo entre cultura e politica, o pesquisador mostra que
passamos na América Latina por um processo de conversdo da cultura em gestdo
burocratica e de monopolio de agentes especializados, como conseqiliéncia de uma visao
em que a politica ndo era capaz de levar a cultura a sério exceto nos lugares onde ela
estava institucionalizada. Brunner (apud BARBERO, 2003), um dos investigadores que
mais tem contribuido para uma nova visdo no campo das politicas culturais na América
Latina, mostra que uma série de acontecimento tem contribuido para alterar a visdo

desta relagdo entre cultura e politica. Sao eles:

A experiéncia dos paises sob regimes autoritarios, de que os modos
de resistir e opor-se procederam em boa parte de espagos outros que
ndo os considerados pela analise tradicional, como as comunidades
cristds, os movimentos artisticos, os grupos de direitos humanos; a
compreensdo de que mesmo o autoritarismo mais brutal nunca se
esgota nas medidas de for¢a nem responde somente a interesses do
capital, e de que ha sempre uma tentativa de mudar o sentido da
convivéncia social transformando o imagindrio e os sistemas de
simbolos; e por tultimo, o fato de que, gracas a dindmica da
escolarizagdo e a dos meios massivos, a cultura se colocou no centro
do cenaério politico e social. (BARBERO, 2003, p. 299)



Diante deste panorama, o que temos instaurado ¢ uma problematica em que tanto
o sentido da cultura como o sentido da politica sdo redefinidos. Nessa perspectiva,
Canclini (2006) revela que as politicas culturais também passaram por transformagdes, e
se antes elas eram concebidas como “conservacdao e administracdo de patrimonios
historicos acumulados em territorios nitidamente definidos: os da nagdo, da etnia, da
regido ou da cidade”, hoje elas tem dois grandes desafios pela frente, a dissolugdo das
monoidentidades e o reposicionamento das culturas tradicionais-locais diante do avango
dos meios eletronicos de comunicacao. Logo, ele acrescenta que as politicas culturais
mais democraticas sdo aquelas capazes de afirmarem ndo uma Unica identidade
legitima, mas a convivéncia de multiplas formas. Outra caracteristica que Canclini
(2006) atribui as politicas culturais democraticas ¢ oferecer espetdculos e mensagens
que levem em conta a variedade de necessidades e demandas da populagdo, ao invés de
oferecer eventos que cheguem a maioria.

Neste trabalho, entendemos a cultura como elemento estratégico de
desenvolvimento, ¢ aqui o termo desenvolvimento ndo se restringe ao aspecto
econdmico, alcanga outras esferas, a exemplo da humana, social e politica. Nesse
sentido, os estudos que se dedicam as politicas culturais, campo tematico ainda pouco
explorado em uma realidade marcada pela presenga crescente dos meios de
comunicagdo, pelos fluxos “glocais” aliados ao desenvolvimento desigual, a cultura ¢
entendida como fim, € ndo apenas como meio de atingir os objetivos pretendidos, nos
moldes defendidos pelo filésofo Georg Lukacs (apud KONDER, 2002). Logo, ¢
essencial refletir sobre as politicas culturais, para que elas alcancem seus objetivos,
estando fundamentadas em interesses comuns a sociedade e ao Estado. Portanto, ¢

pertinente resgatar aqui a definicao de politicas culturais elaborada por Canclini:

Los estudios recientes tienden a incluir bajo este concepto al conjunto
de intervenciones realizadas por el estado, las instituciones civiles y los
grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo
simbolico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacion y
obtener consenso para un tipo de orden o de transformacion social.
(CANCLINI, 2005, p.6).

Seguindo esta preocupagdo de procurar uma definigdo que seja capaz de
conciliar a pratica com a pesquisa, Barbalho (2008), destaca o esfor¢o empreendido por

Teixeira Coelho, apesar de apresentar algumas ressalvas, como por exemplo, quando



assinala que as politicas culturais ndo constituem uma ciéncia especifica. A defini¢ao
elaborada por Teixeira Coelho ¢ muito proxima da elaborada por Canclini (2005) como

podemos observar:

programa de intervengdes realizadas pelo Estado, entidades privadas
ou grupos comunitarios com o objetivo de satisfazer as necessidades
culturais da populagdo e promover o desenvolvimento de suas
representagdes simbolicas. (COELHO apud BARBALHO, 2008, p.
22)

Barbalho (2008, p. 21) também se empenha para desfazer um equivoco comum,
de tratar os termos gestdo e politicas culturais como sinénimos. Segundo ele, a politica
cultural dedica-se aos principios, meios e fins responsaveis por nortear as agoes,
enquanto a gestdo esta pautada na organizagdo dos “meios disponiveis para execugao
destes principios e fins”. Portanto, a gestdo faz parte do processo da politica cultural. E
j& que estamos falando em gestdo, vale resgatar o trocadilho feito professor Durval
Albuquerque (2007) quando ele se questiona se trabalhamos com a gestdo ou a gestagao
cultural e, esclarece que o Estado deve ser capaz de gerir sem dirigir.

Temos em mente que encontrar marcos iniciais para a criagdo das Politicas
Culturais ¢ certamente um desafio. O pesquisador Xan M. Bouzadas Fernandez (apud
RUBIM, 2009b), por exemplo, destaca trés momentos da histéria: o primeiro sdo as
iniciativas politico-culturais da segunda republica espanhola nos anos trinta; o segundo,
a instituicdo na década de quarenta na Inglaterra do Arts Council e, por fim a iniciativa
apontada como a mais estudada e também de maior densidade, a criagdo do Ministério
dos Assuntos Culturais na Franga, em 1959.

O fato ¢ que desde que foram criadas politicas culturais vém se modificando.
Partimos de um modelo de democratizagdao cultural, na época do ministério Francés,
tendo a frente a figura emblematica de André Malraux, em que a cultura letrada, voltada
para a preservagao do patrimonio e das artes, com forte viés elitista, era a inica cultura
considerada, a dita cultura com C maiusculo. Essa situagdo comega a ser alterada
quando esse modelo ¢ questionado com os movimentos ocorridos em todo o mundo
durante o ano de 1968 e, um novo modelo, baseado na democracia cultural, comeca a se
configurar. O conceito de cultura ¢ ampliado, a diversidade reconhecida, existe uma

preocupagdo em promover maior integragdo entre a vida cotidiana e cultura, além da



descentralizagdo de intervengdes no campo cultural, onde as responsabilidades passam a
ser compartilhadas com regides e municipios.

O campo das Politicas Publicas, enquanto campo de conhecimento e area
académica nasce nos Estados Unidos, rompendo uma tradigdo de pesquisas européias
centradas na analise sobre o Estado e suas instituicdes na producdo dos governos.
Segundo Souza (2006, p. 21) nos Estados Unidos, area surge no mundo académico sem
estabelecer relagdes com as bases teoricas do papel do Estado, passando direto para a
énfase nos estudos sobre as agdes dos governos. Para a autora, a consolidagdo dos
estudos sobre politicas publicas se baseou na concepcdo que em democracia estaveis
tudo aquilo que o governo optar por realizar ou ndo, ¢ possivel de ser formulado
cientificamente e analisados por pesquisadores independentes.

Ainda segundo a autora a introdu¢do da politica piblica como ferramenta de
decisdes do governo ¢ resultado da Guerra Fria e da valorizacdo da tecnocracia como
ferramenta para enfrentar os problemas daquela época. O responsdvel por sua
introducdo no governo americano foi Robert McNamara que estimulou a criacao das
RAND Corporation, organizacao ndo-governamental financiada por recursos publicos,
considerada a precursora na proposta de aplicar métodos cientificos as decisdes e
formulacdes do governo sobre problemas publicos. As politicas publicas, que
precedem as politicas culturais, desde que surgiram, também passaram por diversas
reformulacdes. As politicas restritivas de gastos, que substituiram as politicas do pds-
guerra, trouxeram a tona novas visdes sobre o papel do Estado podem ser apontadas
como um dos fatores para essa mudanca e, atualmente, o desafio dos governos,
principalmente em paises em desenvolvimento, em especial os da América Latina, tem
sido criar politicas publicas capazes de estimular o desenvolvimento econdmico e
promover a inclusdo social da populagdo. Souza (2009) ao tracar uma revisao de
literatura sobre o tema revela que ndo existe consenso em torno de sua defini¢do e que,
embora seja formalmente um ramo da ciéncia politica ndo se resume a ela. A
pesquisadora sugere que a politica publica €, portanto um campo de conhecimento que
busca simultaneamente colocar o governo em acdo e analisar essa agdo, propondo
mudancas no rumo dessas ac¢des, quando julgar necessario. Acreditamos que a defini¢do
proposta por Seibel e Gelinski (2008) também pode ser util para esclarecer as confusdes

existentes entre as politicas publicas e as politicas culturais:

As politicas publicas sdo agdes governamentais dirigidas a resolver
determinadas necessidades publicas. As politicas podem ser sociais



(saude, assisténcia, habitacdo, educagdo, emprego, renda ou
previdéncia), macroecondmicas (fiscal, monetaria, cambial, industrial)
ou outras (cientifica e tecnoldgica, cultural, agricola, agraria).
Usualmente o ciclo das politicas é concebido como o processo de
formulagdo, implementag¢do, acompanhamento e avaliagdo. (SEIBEL e
GELINSKI, 2008, 228)

Entretanto gostariamos de esclarecer que apesar da cultura também ser uma das
areas que pode ser contemplada pelas politicas publicas, compartilhamos da mesma
opinido dos pesquisadores da rede de pesquisa em politicas culturais durante primeiro
encontro de pesquisa em politicas culturais realizado em dezembro de 2009, na cidade
de Salvador, quando oportunamente debateram a tematica e apontaram algumas
especificidades da area. A primeira delas refere-se a utilizagdo dos mesmos indicadores
de outros setores como satide e educagdo, que por um lado confere a cultura o
tratamento estruturante enquanto politica publica, mas por outro, reflete a inadequacao
de alguns indicadores, descartando aspectos relevantes do campo cultural. Silva L.
(2007) lembra que a base do planejamento das politicas culturais deve contemplar os
modos de vida e as reais necessidades da populagdo, e que este movimento iniciado na
Franca com os estudos de Pierre Bourdieu e Alain Darbe, acabaram evidenciando a
auséncia de dados estatisticos para auxiliar a elaboracdo dos projetos. Surgem entdo os
primeiros estudos descritivos, como por exemplo, inventario dos equipamentos e
animadores culturais, estatisticas de freqiiéncia, custos de investimentos e
funcionamento, que segundo a autora sdo uma forma de estabelecer comparacdes com o
passado e com outros paises. A partir dos anos 70, a tematica dos indicadores culturais
torna-se uma preocupacdo e ¢ discutida internacionalmente sob o comando da
UNESCO.

As politicas publicas de cultura para serem eficazes também precisam de
mecanismos capazes de mapear tanto o universo da producdo como o da recepcao,
criando assim formulagdes para produtores como para consumidores. O governo
federal, por exemplo, teve uma atitude interessante nesse sentido ao propor o vale-
cultura. Um mecanismo que vem romper com a tradi¢ao brasileira de atuar basicamente
na formulacao de politicas culturais e busca melhorar os indices de consumo cultural do
pais que sdo alarmantes conforme revelou a pesquisa realizada pelo IPEA em 2007.

Outro aspecto que nem sempre ¢ considerado e estd presente em muitos
momentos no cendrio cultural ¢ a dificuldade de romper os processos de criagdo e

produgdo, e ai o elemento da autoria revela-se um problema que precisa ser levado em



consideracdo. A institucionalizacdo da cultura na area publica perpassa também por uma
dificuldade de definir a nogdo de cultura adotada. Basta lembrarmos rapidamente que a
no¢ao de cultura em um primeiro momento se restringia apenas ao patrimonio, depois
teve as artes incorporadas, € sO num momento mais recente € que se amplia e passa a
contemplar a dimensao antropologica da cultura.

A questdo ¢ tdo polémica que Marilena Chaui (2006) ao relatar sua experiéncia
quando foi secretaria de cultura da cidade de Sdao Paulo durante a gestdo de Luiza
Erundina (1989-1993) afirma que diversos projetos ndo conseguiram se viabilizar com o
argumento juridico de que ndo eram considerados cultura, pois até aquele momento
cultura estava restrita ao campo das belas artes. Mesmo em 1991 tendo sido criado pela
entdo prefeita um decreto com uma concepcao mais abrangente de cultura, varios
problemas continuaram acontecendo, conforme a autora relata em seu livro Cidadania
Cultural. Na Bahia, a situagdo nao tem sido diferente. A lei de incentivo ao setor do
estado — Fazcultura- passara por reformulagdes que propde inclusive ampliar o sentido
de cultura, inclusive incorporar categorias como moda, cultura digital e gastronomia. No
ambito federal, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003), reconhecendo a
importancia da cultura como umas preocupagdes centrais do Estado e aponta que ela
deve ser encarada em todas as suas dimensoes, da simbolica a econémica.

A compreensdo da cultura como um direito também merece ser destacada.
Novamente a experiéncia de Chaui (2006) nos apresenta aspectos relevantes. A proposta
da secretaria de criar uma politica de cidadania cultural em que a cultura era entendida
como direto dos cidaddos e como trabalho de criagdo, recusava a politica cultural
produzida em trés conjunturas: a da cultura oficial produzida pelo Estado, a populista e

a neoliberal, e entendia o direito cultural como:

- o direito de produzir cultura, seja pela apropriagdo dos meios
culturais existentes, seja pela invencdo de novos significados
culturais;

- o direito de participar das decisdes quanto ao fazer cultural;

- o direito de usufruir dos bens da cultura, criando locais e condi¢des
de acesso aos bens culturais para populagao;

- o direito de estar informando sobre os servigos culturais e sobre a
possibilidade de deles participar ou usufruir;

- o direito a formacdo cultural e artistica publica e gratuita nas
Escolas e Oficinas de Cultura do municipio;

- o direito a experimentagdo e a invengdo do novo nas artes € nas
humanidades;

- o direito & informagio e & comunicagdo. (CHAUI, 2006, p. 70-71)



Sobre essa condi¢do de participar das decisdes quanto ao fazer cultural ¢
oportuno lembrar o carater participativo que as dimensdo publica da politica cultural
assume. Para alguns autores, somente quando acontece a articulacdo entre o poder
publico e a sociedade civil através da participacdo nas diversas etapas da politica
cultural desenvolvida pelo poder publico ¢ que ela pode ser considerada uma politica
publica de cultura. Na leitura de Barbalho (2008) instituigdes ndo-estatais e empresas
privadas também promovem politicas publicas de cultura, e quando a politica cultural ¢
promovida pelo Estado ela pode assumir uma dimensdao duplamente publica, ja que
politica e cultura dependem da coletividade e tem a dimensdo publica como um
elemento intrinseco. Cabe aqui ressaltar a visdo de Souza (2006) quando explica sobre

os segmentos responsaveis pela formulacao das politicas publicas e o papel do Estado:

Apesar do reconhecimento de que outros segmentos que nao os
governos se envolvem na formulacdo de politicas publicas, tais como
os grupos de interesse € os movimentos sociais, cada qual com maior
ou menor influéncia a depender do tipo de politica formulada e das
coalizdes que integram o governo, ¢ apesar de uma certa literatura
argumentar que o papel dos governos tem sido encolhido por
fenomenos como a globalizacdo, a diminuicdo da capacidade dos
governos de intervir, formular politicas publicas e de governar ndo esta
empiricamente comprovada. (SOUZA, 2006, p.26)

Dialogando nessa perspectiva, Barbalho (2008) assegura que a logica do Estado
minimo no campo da cultura apresenta dificuldades como, por exemplo, a transferéncia
de responsabilidade das decisdes de formulagdo e execucdao da politica cultural do
Estado para o mercado. Outras criticas também sdo latentes, a exemplo do
financiamento de projetos capazes de promover retorno as empresas, através da
divulgacao de suas marcas. Como conseqiiéncia direta deste mecanismo, atividades que
ndo tem apelo de mercado ou visibilidade midiatica acabam encontrando dificuldade de
captacdo de recursos. Evelina Dagnino (2005) vai além, analisa os deslocamentos
ocorridos nas nogdes de sociedade civil, participagdo e cidadania envolvidos nos dois
projetos antagonicos que disputam entre si, um democratico e outro neoliberal. Ela
sinaliza que a problematica estd no vinculo indissoluvel que envolve a cultura e a
politica, e que a adocdo de projetos politicos ndo se reduzem a “estratégias de atuacdo

politica no sentido estrito, mas expressam e veiculam e produzem significados que



integram matrizes culturais mais amplas.” (DAGNINO, 2005,p. 49). A auséncia do
Estado no estimulo a uma cultura mais igualitaria frente a uma tradicdo de cultura
autoritaria e elitista torna-se, portanto, uma questao bastante complexa.

Acreditamos também que ¢ significativo apontar uma das grandes entraves para a
realizacdo das pesquisas sobre as politicas culturais, certamente também enfrentada em
outras areas da politica publica: a dificuldade de obtencdo de informacdes junto aos
orgados publicos. Os motivos elencados sdo os mais diversos, a auséncia de registros
publicos ¢ um dos principais. Quando os registros existem, na maior parte, ndo foram
elaborados a partir de uma metodologia adequada. Chega a ocorrer em uma mesma
gestdo a apresentagdo de relatorios completamente diferenciados de um ano para outro,
dificultando, por exemplo, o acompanhamento de programas, além € claro da realizagao
de uma analise comparativa anual. Observe a esse respeito o que diz a pesquisadora
Carolina Santos que concluiu recentemente uma pesquisa sobre as politicas culturais na

Babhia:

Por vezes, a falta de dados era justificada com a mudanga de governo
e orientagdo politica ocorridas na Bahia entre os anos de 2006 ¢ 2007.
Alguns funcionarios chegaram a afirmar que quando assumiram suas
posi¢des ndo encontraram registros das atividades do governo
anterior, denunciando inclusive o desaparecimento de computadores,
por exemplo. O caso mais exemplar foi o do projeto “Pelourinho Dia
e Noite”, hoje chamado de Pelourinho Cultural. (SANTOS, 2009,
p-60)

A apresentacdo de dados de maneira superficial nos registros publicos também ¢
uma situagdo freqiiente. No campo cultural esta situa¢do ¢ ainda mais complexa, pois
muitas atividades ndo podem ser medidas através de nimeros, mas sdo atividades de um
valor imprescindivel, a exemplo do registro de um patrimonio imaterial. No encontro de
pesquisadores ja mencionado anteriormente, a ex-secretidria de cultura do Ceard,
Claudia Leitdo, lembrou oportunamente a importancia de pensar em uma reforma
administrativa no Estado, que contemple a realizagdo de concursos publicos,
conseguindo articular uma equipe permanente, alicerce essencial para a implementagao
de politicas de Estado e ndo de governo.

Esperamos que as consideracdes apresentadas neste artigo, que sdo parte

integrante da dissertagdo de mestrado em fase de conclusdo, possam contribuir para



pesquisadores da 4rea, seja através do esclarecimento de algumas questdes ou por
apontar temas relevantes que merecem uma reflexdo mais aprofundada que o espago
reservado a elaboracdo de um artigo ndo permite, a exemplo da responsabilidade do

Estado diante da elaboragao das Politicas Culturais.
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