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Resumo: O trabalho situa-se no ambito das discussoes sobre as politicas de recuperagao
e preservagao patrimonial em cidades tombadas pelo Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN). O locus da investigagdo ¢ a cidade de Cachoeira, no
Reconcavo Baiano, que em fungdo do seu vasto acervo histérico e cultural, vem
recebendo investimentos estatais através de projetos, como o Programa Monumenta
(Ministério da Cultura) e outras agdes que visam recuperar o seu patrimonio urbano.
Estas acdes também objetivam a recuperacdo do seu dinamismo econdmico, perdido a
varias décadas. Este estudo propoe-se refletir sobre a atuagdo do Programa Monumenta,
em Cachoeira, a partir da oOtica dos moradores, uma vez que muitas agdes de
planejamento nao sao pensadas e executadas para atender a populagao local.

Palavras-chave: Programa Monumenta, Patrimdnio cultural, Cachoeira, Populagao
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INTRODUCAO

A cidade de Cachoeira, Reconcavo Baiano, desempenhou papel de
destaque na economia colonial brasileira, sendo uma das éreas escolhidas para
instalacdo dos engenhos de cana-de-agucar com exploracdo da mao-de-obra escrava.
Sua localizagdo privilegiada, as margens do Rio Paraguacu, possibilitou sua
especializacdo como entreposto comercial e favoreceu o desenvolvimento rapido da
populagdo, em funcao da economia do agucar e do fumo. As riquezas acumuladas pela
elite colonial foram materializadas na paisagem na cidade, principalmente na arquitetura
barroca de seus casardes, sobrados e igrejas, aliado também a sua riqueza imaterial
proveniente de matizes africana e por sua pluralidade étnica. Esta riqueza foi
fundamental para, nos anos 1970, elevar Cachoeira a Monumento Nacional, sendo

tombada pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), em 1971.

" A temética que apresentamos neste texto esta inserida no Projeto de Pesquisa ‘Reestruturagio urbana,

mercado imobiliario, turismo e exclusdo social no municipio de Cachoeira, no territério do Reconcavo’.
Aprovado no edital 005/2007 — Apoio a Projetos de pesquisa da FAPESB.

% Graduanda do curso de Geografia pela Universidade Federal da Bahia (UFBA); bolsista do Programa

Institucional de Bolsas de Inicia¢do Cientifica (Pibic/FAPESB); membro do Grupo de Pesquisa Cidade-
Territorio-Planejamento (Citeplan). E-mail: livia_fraga@hotmail.com

3 Professor Adjunto do Departamento e Mestrado em Geografia da UFBA. Lider do Grupo de Pesquisa

Cidade-Territorio-Planejamento (Citeplan). Email: wendelh@utba.br




Com o passar dos séculos as cidades do Recdncavo, dentre elas Cachoeira,
passaram a sofrer um forte processo de decadéncia econdmica e estagnacdo no
desenvolvimento das cidades, devido a mudanca no perfil da economia brasileira e na
alteragcdo no padrao de transportes do sistema flavio-maritimo para o rodoviario. Com o
processo de estagnacdo econdmica, na metade do século XX, a partir da instalacdo da
refinaria de petrdleo na area do Recdncavo, mais proxima a Salvador, toda uma rede de
infra-estrutura foi criada para atender as exigéncias da industria petrolifera, atraindo
grande parcela da populagdo, das areas canavieiras e fumageiras, para as cidades
vinculadas as atividades petroliferas. Este fato contribuiu para o isolamento das areas
que até pouco tempo desempenhavam atividades econdmicas tradicionais, inclusive
Cachoeira (BRITO, 2004).

Para superar este processo de estagnacdo socioecondmica, agdes e projetos
financiados pelo Estado vém sendo desenvolvidos e instalados em Cachoeira, entre elas,
a instalacdo de um dos campi da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB),
Ministério da Educacao, a atuacdo do Programa Monumenta (Ministério da Cultura), e a
execugdo do Programa de Acdo do Turismo Etnico Afro da Bahia (Ministério do
Turismo). Todas estas ag¢des potencializam a modificacdo das formas, dos contetidos e a
estrutura da cidade. Em uma cidade, como Cachoeira, considerada de porte

populacional pequeno (segundo o IBGE, 2007, possui 32.252 habitantes).

A instalagdo da UFRB e a acdo do Monumenta, bem como os projetos de
turismo étnico (Ministério do Turismo) tém dinamizado a oferta de servicos
e comércio em Cachoeira, conectando-a com os espagos da economia
internacionalizada. Desta forma, apesar de ser pequena Cachoeira apresenta
algumas fungdes e conexdes de uma cidade média (HENRIQUE;
FERNANDES; SANTANA, 2009, p.513/514).

Todas estas agdes fazem parte daquilo que Santos (1997) classifica como
verticalidades, que sdo ac¢des externas a localidade, impostas sobre a estrutura urbana e
social da cidade, onde os investimentos e ag¢des publico-privados tém o poder de
modificar as formas e os conteudos. Estas acdes deveriam contar, obrigatoriamente,
com a participacdo popular, mas constatamos em campo a pouca ou até mesmo a

auséncia de participagdo dos moradores nas decisdes.

RECUPERACAO PATRIMONIAL DO PROGRAMA MONUMENTA
Segundo o Ministério da Cultura (MinC), o Monumenta ¢ um programa nacional
que busca a recuperacao sustentavel do patrimdnio histdorico urbano brasileiro. Atua em

locais que foram tombados pelo IPHAN e que estdo na lista do Patrimonio Cultural da



Humanidade da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educac¢do, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO).

Antes mesmo de seu tombamento oficial, na década de 1970, inscrita no Livro
do tombo arqueoldgico, etnografico e paisagistico, inumeras politicas federais e
estaduais de preservacao foram realizadas na cidade, como o tombamento do Conjunto
do Carmo (1938), Igreja Nossa Senhora do Rosario (1939), entre outros imodveis
particulares (FLEXOR, 2007).

Segundo o Ministério da Cultura, o Monumenta tem como objetivo reverter os
quadros de degradacdo do patrimdnio historico, artistico e arquitetonico nacional que
encontram-se em grande parte localizado em 4reas com baixo nivel de atividade
econdmica e de reduzida participacao da sociedade. Suas a¢des buscam promover obras
de restauragdo e recuperagao dos bens tombados e edificagdes, além de atividades que
auxiliem esta preservacdo. Estabelece também novos usos para os imoveis e
monumentos recuperados, aumentando a utilizacdo econdmica, cultural e social das
areas do programa.

Nota-se que, nos sitios urbanos tombados, ha um maior apelo as politicas para
sua preservacdo, transformando a cidade histérica em produto de consumo cultural.
Segundo Choay (2001), os monumentos historicos sofreram valorizagdo com o passar
dos anos e, com a nova politica cultural das tltimas décadas, criaram-se mecanismos
destinados a valorizar o patrimonio e a transforma-lo em produto econdmico, dentre as
quais destacam-se a restauragdo e a animacao cultural.

Inimeros sitios urbanos brasileiros acumulam problemas tanto de esvaziamento
populacional quanto funcional, aliado também a deteriorizagdo dos monumentos no
espaco urbano, seja por falta de politicas publicas adequadas, conscientizagdo popular e
governamental e da escassez de subsidios que auxiliem na manutencao e preservagao
destes sitios. No Brasil ha algumas legislagdes que auxiliam na preservacdao do
patrimdnio urbano, mas muitos dos seus sitios estdo em estado de deteriorizagao.

O Programa Monumenta iniciou-se em 1995, através de um contrato de
empréstimo entre a Unido e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A
supervisdo e administragdo sdo realizadas pelo Monumenta que, estd vinculado ao
Ministério da Cultura, atuando em cidades historicas protegidas pelo IPHAN. O
programa somente ¢ implementado a partir da assinatura de convénios firmados entre o
MinC, prefeituras e/ou Estados estabelecendo atribuigdes a cada uma das partes, valores

a serem repassados e prazos de execugdo de obras.



Atualmente o0 Monumenta atua em 26 cidades, onde foram escolhidas de acordo
com sua representatividade histdrica e artistica, segundo critérios de necessidade de
recuperacgao estabelecidas pelo MinC, sao elas: Alcantara (MA), Belém (PA), Cachoeira
(BA), Congonhas (MG), Corumba (MS), Diamantina (MG), Goias (GO), Ico (CE),
Laranjeiras (SE), Lengois (BA), Manaus (AM), Mariana (MG), Natividade (TO), Oeiras
(PI), Olinda (PE), Ouro Preto (MG), Pelotas (RS), Penedo (AL), Porto Alegre (RS),
Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA), Sao Cristovao (SE), Sao Francisco do
Sul (SC), Sao Paulo (SP) e Serro (MG).

Especificamente, em Cachoeira, as principais obras executadas pelo Monumenta
e os investimentos nas reformas sdo: Casa de Camara ¢ Cadeia (R$400.551,92), Casa de
Ana Nery (R$183.251,67), Capela Nossa Senhora D’Ajuda (R$135.901,97), Ordem
Primeira do Conjunto do Carmo (R$1.970.256,46), Ordem Terceira do Conjunto do
Carmo (R$ 2.561.078,22), Igreja do Rosarinho e cemitério (R$436.188,22), Quarteirdo
Leite Alves, para abrigar a UFRB (R$6.335.734,70), Igreja da Conceigdo do Monte
(R$753.389,03), Igreja Matriz Nossa Senhora do Rosario (R$ 1.553.745,40), Imovel
Rua Benjamin Constant n°17 (R$258.178,68), Imével Rua Sete de Setembro n°34 (R$
278.504,91) e outros imdveis que ainda ndo foram restaurados até entdo.

Da mesma forma que a UFRB a execuc¢do do Programa Monumenta faz parte
das verticalidades impostas sobre a estrutura urbana e social da cidade de Cachoeira. Na
Bahia, o Monumenta financia a reestruturacao de Salvador, Len¢ois e Cachoeira, sendo
esta, a que recebe os maiores investimentos, executando obras na cidade desde 2006.

Os recursos para as obras de requalificacdo da cidade de Cachoeira extrapolam
R$30 milhdes, entretanto o financiamento para a recuperacao de edificagdes particulares
com longos prazos (de até¢ 20 anos) e juros zero, tem instalado um verdadeiro comércio
de ruinas na cidade. Desta forma ¢ evidente que ha uma forte atuacao de especuladores
do mercado imobiliario na cidade, beneficiando-se do patrimoénio ja existente. Como ja

afirma Choay (2001):

[...] a embalagem que se d& ao patrimonio histoérico urbano tendo em vista seu
consumo cultural, assim como o fato de ser alvo de investimentos do mercado
imobiliario de prestigio, tende a excluir dele as populagdes locais ou ndo
privilegiadas e, com elas, suas atividades tradicionais e modestamente

cotidianas [...] (CHOAY, 2001, p.226).



Nota-se uma relagdo muito estreita entre a execu¢do do Monumenta e a
instalagio da UFRB*, uma vez que o prédio da universidade foi recuperado com
recursos do Monumenta, aliado também aos negdcios complementares, como livrarias,
papelarias, hotéis, entre outros estabelecimentos que estdo sendo criados para o
atendimento das novas demandas de estudantes e usuarios da cidade.

O comércio da cidade vem sendo impulsionado, pela instalagdo da universidade,
a criar novos estabelecimentos como copiadoras, livrarias, cybercafés, delicatessen,
galerias, apart hotéis, entre outros servigos para atender a estes novos moradores que
inserem novos tempos e novas temporalidades. Como afirma Henrique (2009, p.89)
“[...] estes novos usudrios, como novos desejos, consumos e necessidades acabam por
levar a uma desestruturagao do cotidiano anteriormente produzido e vivido [...]”.

Os novos moradores que foram atraidos pela instalacdo da universidade, novos
empregos ou mesmo empreendedores que criaram estabelecimentos para atender ao
novo padrdo de consumo da cidade, sdo considerados “culpados”, segundo relatos de
moradores, pelas conseqiiéncias das novas dindmicas produzidas. Estes moradores
antigos “culpam” os novos pelo aumento dos aluguéis de imoéveis, da violéncia na
cidade, no barulho dos carros de som nos finais de semana, do consumo de drogas, ou
seja, atividades contrastantes com a realidade até entdo.

Dentre os diversos locais na cidade que ja receberam financiamentos do
Monumenta foi constatado que muitas das unidades residenciais que receberam recursos
estdo sendo refuncionalizadas, para a criagdo de pequenos comércios € servigos em
atendimento aos novos usudrios, principalmente aos estudantes e professores da

universidade.

* A instalacdo da UFRB em Cachoeira, em 2006, através do Centro de Artes, Humanidades e
Letras (CAHL), financiado pelo Ministério da Educagdo, vém provocando transformagdes na estrutura
comercial e de servigos, devido ao niimero expressivo de universitarios e, em menor niimero professores e
funciondrios. A instalagdo da UFRB na cidade ¢ dita como conquista dos cachoeiranos, em uma luta em
prol da democratizagdo do acesso ao ensino superior, redefinidor da matriz de desenvolvimento
socioecondmico, mas foi constatado em campo, a esmagadora maioria dos estudantes cachoeiranos nao
tem acesso ao ensino superior, ¢ a grande parte dos estudantes da CAHL sdo oriundos de Salvador, outras

cidades do Recdncavo e até mesmo cidades mais longinquas.



RECUPERACAO PATRIMONIAL SOB A OTICA DOS MORADORES

Para compreender o atual processo de requalificagdo urbana promovida pelo
Monumenta em Cachoeira, a partir da otica dos moradores locais foi necessario a
aplicacdo de entrevistas e questiondrios’. Os dados referentes ao Programa Monumenta,
aqui estudado, referem-se aos anos de 2008 e 2009, totalizando 326 entrevistas.

A partir dos questionarios realizados em campo pode-se avaliar as modificagdes
e alguns problemas decorrentes da implementacdo do Monumenta em Cachoeira. Entre
os entrevistados, hd quase uma unanimidade (96,4%) em relacdo ao valor histérico da
cidade e apesar dos relatérios técnicos do Monumenta e das observagdes de campo,
78,6% dos moradores da cidade afirmam que as estruturas dos prédios historicos estao
preservadas.

Através da observacao direta dos locais restaurados, observou-se que muitos
dos casardes e igrejas, onde houve atuacdo do Monumenta, permanecem sem uso ou
encontram-se fechados a visitagdo publica, motivo de reclamagdo entre os turistas. A
ndo utilizacdo destes imoéveis, ja foi motivo de diversas reportagens de jornais de
circulagdo estadual, como o Jornal A Tarde (20/05/2008) ‘“alguns dos casardes
restaurados pelo Monumenta encontram-se atualmente sem fun¢do, como exemplo o
casardo construido no século XVIII, restaurado com o custo de R$260 mil”.

O Plano Diretor da cidade ndo cita o Programa Monumenta, quando se refere ao
patrimonio cultural urbano nos artigos que estabelecem normas a sua preservacao,
inibicdo de novas construcdes ¢ modificagdes que comprometam a imagem do sitio
histérico. Entre os entrevistados, 75,1% nao conhecem o Plano Diretor, tampouco suas
acdes na cidade.

Nota-se também que ndo hd um comprometimento do Plano Diretor com as
politicas habitacionais para abrigar populagdes mais carentes de recursos que através de
novas construgdes, especulacdo imobilidria e reformas urbanas de requalificacdo e
refuncionalizacdo estdo sendo obrigadas a sairem dos seus locais de origem o que
podera proporcionar exclusdo social.

O congelamento do sitio urbano de Cachoeira, pelo tombamento e a demora na
liberacdao de obras de recuperacao pelo Monumenta ¢ uma das principais reclamagdes
da populacdo local, ja que qualquer modificacdo necessita de autorizacdo do IPHAN e

0 ndo cumprimento podera acarretar multas.

> Foram aplicados, desde 2007, 1069 questionarios e/ou entrevistas com a populagio local e com os
turistas, pelos alunos da disciplina Geografia Humana IV.



Entre os entrevistados da pesquisa, 82,1% conhecem o Monumenta e tem
conhecimento sobre o tombamento da cidade pelo IPHAN. Segundo 73,2% dos
entrevistados o tombamento, de alguma forma modificou a cidade, embora 22% destes
vém o tombamento como empecilho e problema fortalecendo conceitos negativos
quanto ao patrimonio.

O desenvolvimento da cidade, principalmente, a partir do turismo ¢ um aspecto
relevante para os entrevistados, pois estimula a reestruturagdo fisica dos imoveis e
espacos publicos antigos, pela intervencao do Estado através de projetos de restauragao
como o Monumenta, proporcionando mais desenvolvimento para a cidade. Segundo
78,6% entrevistados, apos o Monumenta, o fluxo turistico aumentou, sendo este
considerado, por 25%, muito favoravel a economia local. Nos questionarios com os
turistas, 100% destes afirmaram ser de grande importancia os programas de reformas de
centros histéricos, como o Monumenta e revelam que esta atuagdo torna a visitagdo
mais atrativa.

A populacdo local atribui a atuagdo do Monumenta ao aumento do fluxo de
turistas na cidade, constituido em grande maioria por estrangeiros, atraidos também
pelas festas populares e manifestagdes religiosas. Segundo 25% dos entrevistados,
afirmam que este fluxo ¢ altamente benéfico para a cidade, mas ressaltam que
Cachoeira ndo possui infra-estrutura suficiente para manter turistas por um periodo de
tempo maior, pois faltam hotéis, restaurantes entre outros servigos que proporcionariam
maior permanéncia destes na cidade.

Em entrevista com moradores dos imoveis particulares restaurados, localizados
no centro da cidade, a grande maioria (62,5%) obteve financiamento através de
inscricdo no IPHAN. Em alguns imoéveis (37,5%), a fungdo residencial foi modificada
para fungdes mistas (residéncia e comeércio), estabelecendo pequenos comércios e
oferecendo servigos como sorveteria, saldo de beleza e farmacia. Segundo 37,5% dos
entrevistados, todo o pagamento do empréstimo sera efetuado em 15 anos. Nota-se que
existe prioridade para as reformas em imodveis que ja desempenhavam fungdo mista
(residencial e comercial) ou exclusivamente comercial, tornado evidente o incentivo a
refuncionalizacdo da cidade.

A recuperacdo de iméveis privados poderd preservar a arquitetura historica da
cidade, valorizando esteticamente o centro urbano, tornando mais atrativo a vinda de
turistas, por outro lado esta politica ndo ¢ extensiva a toda populagdo, principalmente

aquelas no entorno do centro restaurado. A recuperacao destes imédveis pelo Monumenta



inflaciona o mercado imobilidrio da cidade, j& que proporciona prazos longos e sem
juros, fato que eleva os valores destes imoveis.

Nos imoveis visitados em 2008, a grande maioria (37,5%), das reformas
estavam em andamento. Os donos destes imoveis (75%) acreditam que os restauros em
residenciais particulares auxiliam no aumento do fluxo de turistas, devido,
principalmente, ao apelo estético e enfatizando que o centro historico de Cachoeira,
tornou-se valorizado esteticamente apds a interferéncia do Monumenta.

Entre os moradores locais, 62,8% avaliam o Programa Monumenta como bom;
55,6% dos entrevistados enxergam melhorias sociais para a populacdo. Segundo os
moradores, 56%, acreditam que o programa foi idealizado para atender a demanda
turistica, fato que talvez dificulte a execucao de projetos futuros que necessite do apoio
da populagdo. Apesar dos problemas, 73,7% dos moradores entrevistados afirmam que

a cidade passou a ser melhorada apos a execu¢do do Monumenta.
CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que as politicas publicas que envolvam modificacdes urbanas
(Monumenta, UFRB entre outras) deverdo ser discutidas de modo complementar e
unidas, pois ndo ¢ somente a morfologia urbana que ¢ modificada com estas atuagdes,
mas também as relacdes sociais que a compdem. Entretanto, ndo se descarta a
importancia dos programas (como o Monumenta) que de alguma forma recuperam o
patriménio de cidades, que muitas vezes encontram-se em estado precario de
conservagdo. Desta forma, torna-se necessario fazer uma avaliacdo de como estes
projetos estdo sendo processados tanto por turistas como pela populacao local,
possibilitando ajustes futuros relacionados ao planejamento de cidades, em especial, das

cidades tombadas.
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