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PARTICIPACAO E CIDADANIA: A CONSTI}U(;AO DO PROJETO
CULTURAL CONTEMPORANEO

~ . 1
Jodo Guerreiro

Resumo: A luz da politica cultural brasileira implementada a partir de 2003, este artigo
visa dar um breve panorama da ressignificacao do conceito de cidadania cultural, cerne
da atual politica publica na drea cultural. Tracando um paralelo sobre o papel da
sociedade civil na possibilidade de constru¢do de um novo espaco publico de cidadania
ampliada, traz, ainda, uma discussio sobre a possibilidade de enraizamento deste tipo de
politica cultural tornando-a uma politica de Estado e, assim, garantindo que agdes como
0 Programa Cultura Viva tenha perenidade.

Palavras-chaves: politicas culturais, cidadania, democracia, Programa Cultura Viva

Introducao:

Nesta primeira década do século XXI, na América Latina, vimos uma expansao
dos processos democratizantes. As experiéncias de democracia participativas no
Equador e na Bolivia, assim como politicas visando o bloqueio das estratégias
neoliberais privatizantes tanto na Venezuela, como na Argentina nos permite uma
avaliacdo critica sobre a luta social de parcela da populagdo, antes minoritdria
politicamente, na constru¢do de novas definicbes e conceitos de cidadania e
participacao.

A disputa destes grupos pela ampliacdo do espaco publico ndo estatal, por um
lado, rompe com a dicotomia neoliberal entre “Estado” e “Mercado” e, por outro, com a
oposicdo que setores da esquerda avaliavam existir entre a relacdo “Estado” e
“Sociedade” (DAGNINIO, 2005).

No Brasil, a desconstrugdo e posterior reconstru¢do das politicas estatais, mesmo
que de forma contraditdria, podem ser analisadas tendo como ponto de partida o ano de
2003. A partir deste ano observamos o inicio de uma reestruturagdo do Ministério da

Cultura (MinC) com impactos tanto na elabora¢do, como na implementacao e execugao
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de uma politica cultural. A guinada democratizante pela qual passa a reestruturacdo do

que deva ser uma politica cultural, bem como a constru¢do de novos conceitos tais
como cidadania cultural fazem deste periodo, um importante marco no debate sobre o
novo papel do Estado, através da ampliacdo da esfera de atuacdo da sociedade civil.

E neste contexto que este artigo busca analisar criticamente o papel da politica
cultural no governo Luis Ignicio da Silva (Lula), tendo como recorte, o Programa
Cultura Viva. A justificativa para a andlise deste programa se fundamenta na hipdtese
adotada em todo este artigo de ser o Programa Cultura Viva, uma inovagdo no que diz
respeito a adoc¢do de uma politica cultural ativa direcionada as chamadas culturas
populares, tendo como objetivo atuar de forma transversal no aparelho de Estado e de
forma horizontal junto a sociedade civil. Atuando junto a um publico de baixa renda e

excluido do mercado cultural nacional, o Programa Cultura Viva, através dos Pontos de

Cultura, possibilita a implanta¢do de uma politica cultural de inser¢do social.

1. A construcdo do um conceito de politica cultura no interior do Estado: uma
breve discussao

Data de 1808, ano da chegada da familia real portuguesa no Brasil, as primeiras
acoes estatais de fomento a cultura — implantacio da Academia de Artes, Biblioteca
Real e criagdo da imprensa régia, com o lancamento do jornal A Gazeta do Rio de
Janeiro. Sdo, entretanto, acdes pontuais que ndo nos pode avalia-as como uma politica
cultural estruturada. Apenas no governo Getdlio Vargas (1930/1945) temos uma
intervencdo na cultura de forma mais estruturada e, por conseguinte, como uma politica
cultural.

A ruptura provocada pela ascensdo de Vargas em 1930, demanda o
fortalecimento do simbolismo nacional e a criagdo de uma identidade nacional
“moderna”. Este periodo €, também, o do inicio da transformagdo simbdlica entre o
chamado “Brasil Rural” em “Brasil Urbano”. Vargas, através do seu Ministro Gustavo
Capanema, inicia um processo de reconhecimento das profissdes culturais e a criacdo de
legislacdes especificas para o cinema e as artes. Cabe ressaltar, que atuavam junto a
Capanema importantes artistas e intelectuais do periodo — podemos citar o seu chefe de
gabinete, o poeta Carlos Drumond de Andrade, Oscar Niemeyer, Lucio Costa e Candido
Portinari. Se antes a cultura era vista como uma prética dos privilegiados ou um bem

supérfluo, neste periodo, entra na cena politica, se consolidando como uma dinamica

que por diversas vezes se aliou ao autoritarismo.
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Visto por alguns como um carater contraditorio entre a ditadura varguista - que

censurava, exilava e torturava - e o incentivo a cultura, o projeto politico de Vargas era
de controle do Estado em todas as esferas da sociedade num momento em que a cultura,
com o auxilio do movimento Modernista, adquire um status de fonte de constituicdo de

um projeto de identidade nacional.

Entretanto, ndo se deve subestimar o reflexo que as lutas politicas
implementadas pela classe trabalhadora brasileira na década de 1920 provocam na
construcdo das politicas de Vargas. As diversas greves ocorridas - importante reflexo da
Revolucdo Soviética de 1917 e do movimento dos trabalhadores nos paises do
capitalismo avangado -, assim como o papel do movimento anarquista fazem com que

seja necessdrio apresentar novos idedrios de uma identidade nacional.

2. As ressignificacoes do conceito de cidadania: 1930 a 2000

Ao mesmo tempo em que se inicia uma politica publica de Estado em direcdo a
cultura, ¢ também no Estado Novo varguista que se desenha uma politica social para
fazer frente as demandas das lutas politicas anteriormente salientadas. E neste contexto
que o Estado inicia a regulacdo entre o capital e o trabalho e o processo de construcao
de uma rede de prote¢do social, mesmo que nao universalizada.

Porém, segundo POSCHMANN (2004), os beneficios desta protecdo social
(assim como do saldrio-minimo) € direcionado apenas para um segmento da classe
trabalhadora: o trabalhador urbano formal assalariado. Este, na verdade, € uma minoria
em um pafs com sua populagdo eminentemente moradora em dreas rurais (em 1930,
apenas 30% da populagdo moravam nas cidades) apesar do periodo de transicao.

Ainda segundo este autor, as politicas sociais desde quando comecaram a ser
implementadas pelo Estado Novo tiveram seu financiamento amplamente baseado na
renda do trabalho, no seu custo ou em impostos/taxas regressivas. Ou seja, o arcabouco
juridico/normativo que definiu os direitos sociais impds que houvesse uma contrapartida
pelo proprio trabalho. Assim, foi montada a seguinte estrutura: direitos sociais
alicercados no saldrio-minimo, para um segmento da classe trabalhadora com
financiamento compulsério e que estivesse no mercado urbano formal de trabalho.

Deve-se ressaltar, que neste periodo que SANTOS (1987) denomina de inicio de

uma formulacdo do conceito de cidadania, o pais atravessava um periodo ditatorial com

o cerceamento dos direitos politicos — uma das trés dimensdes do conceito de cidadania
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desenvolvido por Marshall”. E este interregno democratico vai ocorrer em diversas

outras décadas do século XX demonstrando, mais uma vez, um processo de avangos e
recuos nos direitos politicos ao invés da linha evolutiva apresentado por Marshall.

Se, pelo exposto, a estrutura estatal ndo nos possibilita em falar em
universaliza¢ido do conceito de cidadania no Brasil, notadamente a partir das décadas de
1970-1980, outras esferas publicas — para além do Estado e dos partidos politicos —
passam a se constituir na defesa de um projeto de retorno a democracia formal tendo
como base a defesa dos direitos humanos — origem do que foi definido por DAGNINO
(2004) como o inicio de um processo de cidadania ampliada no Brasil. Segundo esta
autora, instituicdes como setores especificos da igreja catdlica, sindicatos e familiares
de perseguidos politicos iniciam um movimento de defesa pela volta da democracia,
tendo como pano de fundo, a luta pela volta dos exilados politicos.

Nos anos de 1980, um novo projeto politico - participativo e democratizante -
surge a partir da Sociedade Civil e, importa deixar claro, ndo a partir da absor¢ao e/ou
permissdo do Estado. Questdes como direito a ter direitos e de disputa na construcao
dos significados destes direitos norteiam este projeto. Amplia-se a noc¢ao de cidadania
que, até entdo, na discussdo académica brasileira ainda era fortemente influenciada pela
concepc¢do marshalliana. A questdo de uma quantidade minima de igualdade bésica para
todos — que os tornariam cidaddos — € contraposta aos novos direitos demandados por
individuos, grupos e classes sociais. Tem-se inicio uma luta pelo reconhecimento pelo
direito da mulher, a decisdes sobre seu corpo, a um projeto de desenvolvimento que
levasse em conta o meio ambiente, direitos de grupos minoritdrios, enfim, uma série de
lutas sociais anteriores ao periodo ditatorial conquistam espacos de debates e, muitas
destas demandas sdo acolhidas pela chamada Constituicdo Cidada de 1988.

Entre os novos dispositivos implementados pela Constituicdo de 1988, os
Conselhos Gestores de Politicas Publicas surgem como propostas de ampliacio de
espacos deliberativos com a participagdo de representantes da sociedade civil. Os
conselhos passam a integrar a estrutura de gestdo na darea da assisténcia social,
educacgdo, saude e cultura, entre outros. Ao nivel estadual e municipal, a possibilidade
de implantacdo de um modelo descentralizado, democratico e participativo tem como

experiéncia mais conhecida nos projetos de Or¢camentos Participativos.

* Tendo como cendrio a Inglaterra, T. H. Marshall apresenta, em 1949, o que seria uma linha evolutiva da
conquista dos direitos de cidadania: primeiro, os direitos civis (século XVIII); segundo, os direitos
politicos (século XIX) e; terceiro, os direitos sociais (século XX). Esta sistematizacdo vai influenciar as
principais discussdes sobre cidadania a partir da segunda metade do século XX.
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DAGNINO (2004)’ sustenta que neste periodo de redemocratizacio surge uma

discussdo sobre a possibilidade de articular um projeto, dentro do Estado, ampliando a
esfera publica com participacdao dos setores da sociedade na formulagdo das politicas
publicas: constituicdo de novos agentes politicos. Buscava-se romper com a dicotomia
Sociedade Civil versus o Estado autoritirio, resultado da luta contra a ditadura.
Entretanto, logo apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988 vem a primeira elei¢ao
direta para presidente do pais ap6s 19 anos. Esta seria denominada como a primeira
eleicdo universal no Brasil, pois apesar das mulheres poderem votar desde 1933, apenas

com a Constituicdo de 1988 os analfabetos adquiriram este direito.

2.1. A gestao cultural pos 1964

SARKOVAS (2005) nos mostra que, no periodo ditatorial que se seguiu ao
golpe de estado de 1964, cria-se um movimento que acaba capitaneado pelo entdo
senador governista José Sarney que resultou em um projeto de lei que propunha
incentivos fiscais a cultura (1972). A drea economica do Governo Médici tendo a frente
o entdo Ministro da Fazenda, Antonio Delfin Neto, conseguiu bloquear a iniciativa. A
cultura continuou sem uma politica puiblica e sem verba proveniente do Estado.

Em 1985, apds a eleicdo indireta para Presidente da Republica, e no seu ultimo
dia de mandato como parlamentar, José Sarney reapresentou o projeto de lei de
incentivos fiscais para a cultura. Com a vacancia na presidéncia, decorrente da morte do
Presidente eleito, Tancredo Neves, Sarney assumiu a Presidéncia e o projeto de lei
tornou-se a Lei 7.505/86 (Lei Sarney). Desde entdo, os incentivos fiscais tomaram parte
da agenda e do debate sobre o financiamento da Cultura.

Segundo DORIA (2008), a Lei Sarney produziu uma relacdo sociedade e Estado
na aplicacdo dos beneficios fiscais que ndo chegava nem mesmo a uma relacdo de
mercado, mas, sim, ao que definiu como “uma rela¢do entre compadres” favorecendo a
todo tipo de relacdes privadas de interesse e afinidade.

Também analisando a Lei Sarney do ponto de vista da rendncia fiscal,

SARCOVAS (2008) afirma que:

“a chamada "Lei Sarney" apresentava caracteristica unica. Nos paises que dispunham
desse tipo de legislagdo, incentivo fiscal era o direito do contribuinte de abater de sua
renda bruta doagOes a instituicdes culturais. A lei brasileira permitia, além disso, que
parte do valor fosse deduzido do imposto a pagar”.

? Ver também CHAUI (2006), entre outros.




: encontro de estudos
¥ E E % @ i E multidisciplinares
em cultura

Ou seja, o que era considerado uma forma de evitar a bi-tributacdo se

transforma, no Brasil, em uma forma de privatizar recursos publicos para fomentar, de
acordo com o interesse da empresa, a cultura.

Com a lei Sarney, o principal mecanismo de financiamento da cultura passa a ser
0 “mercado”. Mas, ndo o mercado incentivado por beneficios, mas o mercado utilizando
recursos publicos renunciados pelo Estado e direcionando estes recursos

discricionariamente.

2.2. A ruptura neoliberal e a ressignificacao do conceito de cidadania

Se, como vimos anteriormente, o periodo de redemocratizacdo no Brasil buscou
ampliar o conceito de cidadania, a partir de 1989, a eleicao de Fernando Collor de Mello
(1990/1992) produz um projeto neoliberal de raizes centradas na politica implementada
por Margareth Thatcher na Inglaterra. DAGNINO (2004) analisa esta politica como
“uma nova ressignificacdo de termos como participagdo, sociedade civil e cidadania”.

Resumindo a visdo da autora: 1) A sociedade civil também € vista como parceira
no projeto politico, da mesma forma que no projeto democratizante, porém, para
executar funcdes do Estado — Estado minimo — e ndo na formulagcdo de Politicas —
ressignificagdo da Participacdo da Sociedade Civil; 2) Sociedade civil = a Organizagdes
Nao Governamentais (ONGs) e Terceiro Setor. As ONGs cada vez mais distantes das
suas bases e dos movimentos sociais € a responsabilidade social corporativa assumindo
a pobreza como questdo moral e ndo desigualdade de direitos; 3) Cidadania: o Estado
comeca a sair de “cena” e o mercado passa a ser o locus dos direitos (do consumidor), o
cidaddo obtém seus direitos individualmente (empreendedorismo etc.); 4) A defesa dos
direitos passa a ter um significado negativo, atrasado e que impede a eficiéncia e
eficacia regulada pelo mercado; 5) Na gestdo social, substitui-se os féruns de entidades
(CONSEA®, 1993, por exemplo) por representacio de formadores de opinido
(Comunidade Solidéria, 1994); e 6) Politicas sociais: a cidadania perde o significado de
direitos a universalizagdo dos direitos. As politicas sociais passam a atuar de forma
focalizada junto aos setores “carentes’.

Esse periodo de implementagdo das politicas e ideologia neoliberal no Brasil (e
em VvArios outros paises latino-americanos e europeus) com forte ataque as conquistas

dos direitos sociais pela classe trabalhadora demonstra, também, que mesmo que

* Conselho Nacional de Seguranca Alimentar implantado no governo Itamar Franco (1992/1993).
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implantados, a manutengdo dos direitos sociais ndo sdo irreversiveis e sim fruto da

correlagdo de forcas.
2.2. E a politica cultural em tempos de neoliberalimos?

A ressignificacdo do conceito de cidadania e do papel das politicas sociais, em
tempos de neoliberalismo, implicou, também, uma revisdo do papel das politicas
publicas estatais. H4 um desmonte da estrutura do MinC, com a extingdo de vdrios
orgdos a ele subordinado. O préprio Ministério passa a ser uma Secretaria de Cultura.
Vinculada a Presidéncia da Republica. J4 com o diplomata Sergio Rouanet como
Secretdrio de Cultura, foi promulgada, em 1991, a nova lei da politica cultural que
“restabeleceu” os principios da lei Sarney e retomou o papel do Estado na nova
configuracdo da politica cultural: o Estado passaria a captar e canalizar os recursos para
a drea cultural, incentivando ainda, a doagdo. Entretanto, a grande modificacdo gerada
pela lei, o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), s6 viria a ser
regulamentado no Governo Fernando Henrique Cardoso sob a administracdo do

Ministro Francisco Welfort (1995).

Denominada de lei Rouanet, distinguia recursos de incentivos a projetos
culturais (mecenato) dos recursos de doagdo. Além dessa estratégia, criou o Fundo
Nacional de Cultura (FNC) e o Fundo de Investimento Cultural e Artistico (FICART).
O FNC seria utilizado para financiar atividades com mérito cultural e que ndo tinham
interesse pelo mercado. J4 o FICART regulava os investimentos capitalistas em

empreendimentos culturais com fins lucrativos.

DORIA (2006), entretanto, afirma que tais mecanismos nunca funcionaram de
forma transparente, isondmica e sob controle social: o FNC nunca primou pela
transparéncia na escolha dos projetos ou mérito, reproduziu a obscuridade no
financiamento do que seria 0 mérito cultural. O FICART, inicialmente desconhecido do
investidor capitalista em cultura, teve os seus beneficios superados por outras politicas

de rentincia fiscal adotadas posteriormente.

Apesar de no caput da lei Roaunet constar que esta “restabelece principios da
Lei n° 7.505 de julho de 1986, a lei modificada no Governo Cardoso introduziu a
necessidade dos projetos culturais serem aprovados pelo MinC, certificados, e com

tempo determinado para captar recursos para sua execucao. Por outro lado, limitava um

valor anual de rendncia fiscal por parte das empresas. E criava, ainda, a figura do
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captador de recursos remunerados: um intermedidrio entre a empresa € os produtores

culturais.

Na pratica, diversos grupos culturais continuaram impedidos de se beneficiar
destes recursos, quer seja por ndo apresentarem condi¢Oes juridicas para submeter
projetos via MinC, quer por falta de estrutura administrativa para elaboracdo das
propostas, acompanhamento da sua execugdo (se fossem beneficiados) e, muito menos,
capacidade técnica para fazer as prestacdes de contas. Sao grupos que fazem cultura e
ndo instituigdes ndo governamentais com corpo técnico-administrativos em suas

atividades meio.

Neste ponto, cabe ressaltar ainda, o marco principal pos-lei Sarney: a lei do
Audiovisual. Em 1993, o entdo Presidente Itamar Franco, comprometido com a classe
artistica que lhe ofereceu apoio apés o impeachment do seu antecessor, promulgou uma
lei que permitia que o investidor deduzisse do imposto de renda integralmente as cotas
de patrocinio para a producdo de filmes e, como se ndo bastasse, lancasse como

despesa, reduzindo, ainda mais, o imposto.

3. O Programa Cultura Viva

Mesmo nos momentos em que as politicas culturais de governo estiveram no
centro de um debate’ sobre os destinos da cultura no Brasil, a diversidade cultural
popular ndo fez parte do pano de fundo principal das questdes. As culturas afro-
brasileiras, indigenas e quilombolas, na maioria das vezes em que houve politica

cultural, sempre foram a um plano menor. RUBIM (2008) diz que:

eram consideradas manifestacdes nido dignas de serem chamadas e tratadas como
cultura, quando ndo eram pura e simplesmente reprimidas e silenciadas. Nenhuma
politica e instituicdo mais permanente foram implantadas para as culturas populares,
apesar de algumas mobilizag¢des, acontecidas no periodo democréatico de 1945 a 1964, a
exemplo da Campanha Nacional do Folclore e do Movimento de Cultura Popular,
conformado pelos governos de Arraes, em Recife e Pernambuco. Pelo contrério, tais
manifestacoes foram antes reprimidas. A cultura indigena foi completamente
desconsiderada, quando ndo sistematicamente aniquilada. (pg. 189)

O MinC se reestruturou a partir de 2003 e buscou o fortalecimento das
consideradas culturas populares, visando construir uma nova hegemonia. O Programa

Cultura Viva foi constituido, buscando articular a¢des transversais dentro do Governo e

> Para uma discussdo sobre auséncia, instabilidade e presenca de politicas culturais no Brasil, ver Marcio
de Souza (2000), José Alvaro Moises (2001), Rubim (2007).
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dialogar com a sociedade civil. A visdo inicial foi a de que “é preciso ir além de uma

politica de Estado, afinal, o Estado ainda é de tdo poucos” (TURINO, 2006).

Assim, nos seus objetivos, o Programa busca garantir, entre outros:

“o acesso aos bens culturais em meios necessarios para a expressao simbdlica e
artistica; promover a diversidade cultural e social, a auto-estima, o sentimento de
pertencimento, a cidadania, a liberdade dos individuos, o protagonismo e a
emancipagdo social; qualificar o ambiente social das cidades, ampliando a oferta
de equipamentos e 0s espagos que permitem o acesso a producdo e a expressao
cultural; gerar oportunidades de emprego e renda para trabalhadores das micro,
pequenas e médias empresas, assim como empreendimentos de economia
solidaria no mercado cultural brasileiro” (MinC, 2007).

3.1. O discurso oficial

Segundo pesquisa em textos e artigos produzidos por representantes do MinC,
para articulagdo entre o Estado e a sociedade civil, foi criado o Ponto de Cultura.
Considerado com acdo prioritdria do Programa Cultura Viva desempenha o papel de
articula todas as demais ag¢Oes do Programa. Trata-se da constituicao/certificacao/
reconhecimento de centros comunitdrios de producdo cultural financiados pelo
Ministério da Cultura. Inicialmente, os primeiros Pontos de Cultura (PCs) surgiram
como acgdes de reconhecimento de grupos comunitdrio pré-existentes e/ou estruturas
culturais em andamento. Na verdade, se trata de uma resposta as lutas politicas destes
grupos que atravessaram geracOes. Os PCs sdo selecionados por edital publico e
articulam atividades ja existentes nas comunidades. Trata-se de territorializar estas
atividades induzindo recursos para as comunidades. O valor destinado para cada Ponto
de Cultura inicialmente foi de R$ 185 mil dividido em cinco parcelas durante dois anos
e meio. Junto a estes recursos € adicionada uma verba de R$ 20 mil (vinte mil reais)

para a aquisi¢do de equipamentos multimidia em software livre.

Com estes recursos, o MinC buscou fortalecer a utilizacdo do software livre
(diretriz de governo) através da acdo denominada Cultura Digital. Este visa
democratizar a producdo de programas colaborativos para computadores, estabelecer
interconexdes e debates sobre a cultura no suporte digital. A despeito do idedrio contido

nesta acdo, o impacto sobre a exclusdo digital e utilizacdo do software livre € ainda

muito baixo se visto no agregado da populacao.
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A conexdo entre os Pontos de Cultura, foi fomentada pela criacio da Rede de

Pontos de Cultura, além de féruns regionais e nacional (denominados Teia). Atualmente

existem cerca de 2.500 Pontos de Cultura em todo o paisé.

Enquanto a Rede Pontos de Cultura busca a conexio entre os Pontos, as acoes
denominadas Escola Viva busca integrar os Pontos de Cultura as escolas. Fruto de uma
reflexdo sobre a desarticulagdo entre politicas culturas e de educacdo provocada por
seguidas politicas de delimitacdo de espacos de atuacdo governamental, o Escola Viva
busca resgatar esta integracao e acdes em dois eixos: aproveitar experiéncias inovadoras
geradas nas escolas e transformar algumas destas em Pontos de Cultura. No
desenvolvimento do projeto, segundo o MinC, alguns Pontos de Cultura se articularam
com escolas publicas municipais e estaduais ajudando na implementacdo do ensino
integral (aulas regulares nas escolas e no contra-turno anteriormente sem atividades, os
alunos passaram a freqiientar as oficinas e atividades culturais oferecidos pelos Pontos
de Cultura. Esta acdo iniciou em maio de 2007 e ja se articula com outros programas
governamentais como o Escola Aberta. Entretanto, apesar desta articulagdo ao nivel
governamental, a experiéncia de integracdo entre o Escola Aberta e a agao Escola Viva

ainda nio ocorreu na pratica.

Na prética, o projeto pouco saiu do papel: os recursos sdo escassos e, conforme
ja salientado, a articulagdo cultura/educacio ainda € menor. Ainda mais se lembrarmos

que a esta politica visa fortalecer acOes locais descentralizadas.

Um dos poucos municipios onde a articulagdo ocorreu, foi o de Nova Iguacu/R]J.
Através de uma a¢do municipal - projeto Bairro-Escola. Na sua dimensao municipal, o
Escola VivalBairro Escola visa formar Pontos de Cultura (conhecidos como Pontinhos
de Cultura em Nova Iguagu) municipais que articulem cultura e educagdo. Dos 3
milhdes de reais investidos no programa, 50% virdo da parceria com o MinC e, os
Pontinhos de Cultura, serdo selecionados via edital. Na verdade, serd uma acdo de
reconhecimento/certificacio de atividades promovidas por instituiches que
atuam/atuardo junto ao Bairro-Escola disponibilizando atividades culturais, esportivas e

. 1 1: 7
de lazer aos alunos do segundo seguimento das escolas publicas’.

® Ministério da Cultura, fevereiro de 2010. Disponivel em:
<http://www.cultura.gov.br/site/2010/02/08/pontos-de-cultura-no-exterior/>.

7 Revista Z - Revista Virtual do Programa Avancado de Cultura Contemporénea da Universidade Federal
do Rio de Janeiro — PACC/UFRJ, Ano IV, n° 3, agosto/setembro, 2008. Disponivel em:
<http://www.pacc.ufrj.br/z/ano4/3/inicial.php>.
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Como estratégia de permanéncia de jovens de baixa renda (16 a 24 anos, com

renda familiar menor ou igual a um saldrio minimo) nas oficinas relacionadas a cultura,
o Cultura Viva estabeleceu uma parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), mais especificamente com o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego, para o pagamento de uma bolsa-auxilio no valor de R$ 150,00 (cento e
cinqiienta reais) durante os seis meses iniciais de atividades no Ponto de Cultura. Estes
jovens, denominados Agentes Cultura Viva, entretanto s6 eram 10.800 em 2007

(MinC, 2007).

No intuito de implementar acdes de reconhecimento e estimulo a tradi¢dao oral
nas comunidades populares, os Pontos de Culturas que tem mestres e aprendizes
“contadores de histdrias”, artesanatos, representantes da cultura afro-brasileiras e
demais atores sociais que adquiriram, reelaboram e repassam conhecimentos de
antepassados sdo certificados como Grids®. Os griés recebem, no periodo de um ano,
uma bolsa no valor de um saldrio minimo para divulgar a tradi¢do oral no pais. E uma
oportunidade, ainda, de se reconhecer os produtores culturais andnimos, lhes dando luz
e estimulando a sistematizacio deste conhecimento popular. E preciso, também,
estabelecer vinculos entre os educadores dos Pontos de Cultura, comunidade e fortalecer
a identidade local. Como os demais projetos incorporados no Programa Cultura Viva

sua capilaridade ainda € bem pequena tendo em conta o territério nacional.

Fica claro que, apesar dos esfor¢os governo/sociedade civil, no ambito do MinC,
e, a despeito da quase inexistente acdo de reconhecimento e certificacdo de expressoes
das chamadas culturas populares nacional anteriores a estas agdes, apds quase 6 anos de
politica os resultados apresentam-se quase que como exemplos de boas préticas. Isso
porque a capilaridade continua a ser um entrave as acoes do Programa, assim como a ja

sabida falta de recursos orcamentdrios disponiveis para os programas do MinC.

O efeito multiplicar das agdes sdo visiveis, mas os nimeros muito aquém do
desejo do Governo/Sociedade Civil e das demandas da parcela excluida sdcio-

culturalmente.

8 . . ~ . . .

A origem do termo tem diversas versdes. O MinC (2007) informa que o termo tem origem da palavra
francesa griot, usada por jovens africanos que foram estudar em universidades francesas e que se
preocupavam com a preservacio de seus contadores de histdrias, que carregam consigo a tradi¢do oral.

Historiadores sustentam que o termo € usado em alguns paises da Africa para designar os homens
responsaveis por manter viva a memdria da tribo. Seria esta uma fung¢ao social.




: encontro de estudos
¥ E E % @ i E multidisciplinares
em cultura

4. Politica Cultural: sempre novos desafios

As criticas feitas anteriormente em relacdo a pouca abrangéncia, falta de
recursos e dificil conectividade entre as acoes do Programa Cultura Viva nos parecem
relevantes. Entretanto, uma avaliacdo de tal programa deve observar a que ha uma luta
politica que vem sendo travada dentro do Estado brasileiro. Levando-se em conta o que
COUTINHO (1997) enfatiza do conceito gramsciano de guerra de posicoes, sugere-se
que a sociedade civil ocupa, hoje, um novo espaco dentro da esfera publica — neste caso
no governo. Grupos até entdo marginalizados das acdes oriundas de politicas publicas
culturais vem operando, junto ao Estado, o desenho e a implementa¢do de um projeto
democratizante e participativo no interior do Ministério da Cultura (MinC).

Adotando uma andlise de CHAUI (1995) sobre a politica cultural desenvolvida
pela Secretaria Municipal de Cultura de Sao Paulo (1989/1992), € possivel reconhecer
no atual programa Cultura Viva do MinC tracos do que a autora chamou como grande
desafio de uma politica cultural: estimular formas de auto-organizagdo da sociedade e
sobretudo das camadas populares, criando o sentimento e a prdtica da cidadania
participativa.

Por que adotar esta discussdo de CHAUI frente a politica cultural adotada pelo
MinC desde 2003? A autora, ao apresentar a experiéncia de gestdo paulistana, aponta

para a construcao de uma Cidadania Cultural:

A cidadania cultural teve em seu centro a desmontagem critica da mitologia e da
ideologia: tomar a cultura como um direito foi criar condi¢cdes para tornar visivel a
diferenca entre caréncia, privilégio e direito, a dissimulag@o das formas da violéncia, a
manipulacio efetuada pela mass midia e o paternalismo populista; foi a possibilidade de
tornar visivel um novo sujeito social e politico que se reconhe¢a como sujeito cultural.
Mas foi, sobretudo, a tentativa para romper com a passividade perante a cultura - o
consumo de bens culturais - € a resignacdo ao estabelecido, pois essa passividade e essa
resignacdo bloqueiam a busca da democracia, alimentam a visdo messidnica-mineralista
da politica e o poderio das oligarquias brasileiras” (CHAUI, 1995, p. 84, grifos da
autora).

Pode-se sustentar aqui que o Programa Cultura Viva é uma ressignificacdo da
politica cultural paulistana ampliando os objetivos, aprofundando as raizes das
discussdes sobre o papel do Estado na Cultura, na ndo distin¢ao entre cultura popular ou
erudita, mas sim, como diz CHAUI (1995), entre a criatividade inovadora e a repeticio
cultural de massa e, também, na criacdo de novas formas de participagdo dos agentes

culturais representantes da sociedade civil dentro da arena de disputa que conforma o

aparelho de Estado.
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Os sinais que nos admite adotar tal hipdtese sdo: 1) a incorporagdo, na

formulacdo da politica cultural, de representantes da sociedade civil que produzem
diversificadamente bens culturais materiais e imateriais; 2) certificacdo de expressoes
culturais fora do circuito mercadoldgico através de, entre outras acdes, os Pontos de
Culturas; 3) ao articular a producdo e fruicdo dos bens culturais com os
empreendimentos da Economia Solidaria (empresas autogeridas, cooperativas populares
etc.) possibilita a discussao de alternativas de insercdo social, com geracdo de trabalho e
renda, através da cultura; e 4) dentro do contexto de exclusdo cultural brasileiro, as
atividades potencializadas pelo Programa Cultura Viva propiciam o acesso a bens
culturais em territérios antes ndo reconhecidos como espacos de producdo cultural.

Trata-se, é verdade, de uma a¢do ainda em andamento (2003 a 2007) com pouca
avaliacdo externa. Mas, na verdade, o que se buscou mostrar com o exemplo do
Programa Cultura Viva é que a esfera publica ndo estatal, apesar de ndo se apresentar
com correlacdo de forcas suficiente para exercer o papel de forca hegemdnica no que
concerne a definicdo das estratégias no interior de toda a esfera estatal, parece ter
conseguido se articular, apds a ruptura neoliberal, e ocupar um espaco em uma drea do
Estado.

Tém-se avaliado que o principal desafio da politica cultural do MinC seria o da
possibilidade de espraiamento desta experiéncia junto a sociedade civil avangando para
as dreas de definicdo das politicas sociais e econdmicas e, assim, influenciar na
alteracdo das ainda vigentes concepg¢Oes neoliberais hegemoOnicas que vem marcando
esse governo, tornando-se uma politica de Estado.

No entanto, parece oportuno argiiir se, a partir desta experiéncia democratizante
mobilizada pela parcela excluida culturalmente estard se contribuindo para a construgao
de uma nova forma de fazer politica e, influenciar uma nova constru¢do de politicas

econOmicas € sociais.
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