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Resumo:Este artigo analisa o papel do Conselho Nacion&digica Cultural (CNPC)
empossado pelo ministro Gilberto Gil, em dezemk#o2607, como instrumento de
participacdo da sociedade civil e de organizacéiituicional na area cultural. O CNPC
foi o instrumento de deliberacdo e pactuacdo deigades e objetivos escolhido pelo
governo para estabelecer o didlogo entre govesoaiedade.
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Um dos maiores desafios enfrentados pelo MinistdeoCultura (MinC), no
governo Lula, foi resgatar o papel institucionald@gdo como formulador, executor e
articulador de politicas publicas de cultura. Eapiaso realmente acontecer, o MinC
precisou sedimentar as bases de novos arranjatidimais; criar novos aparatos
regulatorios e legais, novos espacos instituciodaisentendimentos e tomadas de
decisdes e novos e confidveis sistemas de refar@acional para o compartilhamento
de responsabilidades (MinC, 2006). Junto com i3smgao estabeleceu mecanismos de
didalogo que acabaram por inovar a relacdo dos édesativos com a sociedade civil.
Nesse contexto, de mais participacdo da sociedades cdos atores culturais, foram
realizadas duas Conferéncias Nacionais de Culturd?(em 2006 e a 22 em 2010);
foram criadas as Camaras Setoriais (2003), sulostguepois por Colegiados Setoriais,
espacos de deliberacdo participativa e de compamtiénto de politicas publicas para os
diferentes setores e atividades culturais; forantddas as diretrizes do Sistema
Nacional de Cultura (SNC) e do Plano Nacional déuta (PNC) e foi instalado o
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), emrainbro de 2067

O funcionamento do CNPC estava previsto na agentiicp de estruturacao
das metas e estratégias de politicas culturais idestne Gil, desde o inicio de sua
gestdo. J4 a proposta de implantacdo do SNC tidbaestabelecida no programa de
campanha do presidente Lula, intitulado “A Imagéw@ea Servico do Brasil”, publicado
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2 O CNPC e o SNC foram instituidos pela Lei n° 9.4927 de maio de 1998, implementado através do
Decreto n° 5.520, de 24 de agosto de 2005 e alt@eld Decreto 6.973, de 7 de outubro de 2009.
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em 2002 e considerado pioneiro como plataforma @eergo na histéria politica
brasileira, na area cultural.

Frederico Barbosa (2008) explica que o CNPC faistrumento de deliberacéo
e pactuacdo de prioridades e objetivos escolhido geverno para estabelecer o
didlogo entre governo e sociedade. Para se adegutarefas exigidas pelo SNC, o
CNPC surgiu como co-gestor de politicas culturp@tanto com carater consultivo,
normativo e deliberativo. Previsto para funcionasde 2005, o CNPC enfrentou
dificuldades para se concretizar institucionalmentas ndo as Camaras Setoriais que
inicialmente estavam vinculadas a estrutura furadiola Fundagdo Nacional de Artes
(Funarte), sendo que em 2007, foram integradas awsdlho Nacional de Politica
Cultural (CNPC), passando por uma reestruturacganiracional, e sendo substituidas
pelos Colegiados Setoriais.

Inicialmente, as Céamaras Setoriais eram grupos tiessadas artes que
articulavam o MinC com profissionais e entidadesada area. Suas atividades foram
iniciadas, a partir de 2004, sendo divididas pskgmentos de Musica, Danca, Teatro,
Circo, Artes Visuais e Livro e Leitura. Para IsaB@elho (2007, p. 129), as Camaras
Setoriais sdo um exemplo da recuperagdo de umangeesacional das instituicbes
vinculadas ao MinC, papel que deixaram de exeresdel o final da década de 1980, e
puderam voltar a conduzir as politicas especifbassuas areas. Paralisadas desde
meados de 2006, as Camaras retomaram suas atwickamea instalacdo do CNPC.

As funcdes atuais desses Colegiados Setoriaiset@dent, analisar, acompanhar
e fornecer subsidios para a definicdo de politidiastrizes e estratégias para os setores
culturais. Devem também apresentar diretrizes dessaepresentadas ao CNPC, além
de promover o dialogo entre o poder publico, aextade civil e os agentes culturais,
dentre outros objetivos. O MIinC tem consciénciaqde elas desempenham um papel
fundamental, que é o de expressar as opinidesnastest cada segmento cultural e
estabelecer uma ponte de comunicacao entre esgEs g 0 Ministério.

Em recente trabalho de dissertacdo, a pesquésadaula Félix (2008),
analisando o SNC e o PNC, constatou que a demarnastaéacdo do CNPC deveu-se ao
desentendimento interno entre os grupos que faparte do MinC. Mas, para o
coordenador geral do CNPC, Marcelo Veiga, a ingéaalo 6érgdo, ao contrario do que
aconteceu com as outras instituicbes, passou pompraresso de aprimoramento
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segmentos culturals Este érgdo colegiado, subordinado ao Ministéro Gliltura,
surgiu com muitas finalidades, sendo a principaé gropor a “formulagéo de politicas
publicas, com vistas a promover a articulacdo eelbatt dos diferentes niveis de
governo e a sociedade civil organizada, para ongdedgmento e o fomento das
atividades culturais no territério nacional’. Tambéé&o atribuicbes do Conselho
promover a articulacdo e o debate entre os Orgaasseciedade civil organizada;
fomentar o desenvolvimento da gestdo cultural motGeo brasileiro; dentre outras
(Consulta ao site do CNPC atualizada em dezemb20@i@).

O PNC foi um dos primeiros temas discutido pete 6rgdo colegiado,
documento que foi entregue ao Conselho pelo prdphiistro Gil durante a cerimdnia
de posse dos conselheiros em 2007. O PNC - prawastonstituicdo Federal, desde a
aprovacao da Emenda Constitucional n°48, em 208%bjeto do Projeto de Lei n°
6.835/2006, foi aprovado pela Comissdo de Congdituie Justica e de Cidadania
(CCJC) da Camara Federal, no dia 16 de margo. ésoptas de aperfeicoamento do
texto das diretrizes do Plano e a contribuicdo Bi&®C deram origem a uma segunda
edicdo do caderno do PNC.

Outras agBes do CNPC, que se reune a cada a éadadses, em Brasilia e,
extraordinariamente, quando convocado por seudemsi, por iniciativa propria ou a
requerimento de um ter¢co de seus membros, sadidigoliticas culturais, a exemplo
de, o aperfeicoamento da Lei Rouanet e da Lei deitDiAutoral, temas centrais na
agenda do Ministério da Cultura; termos de parceria Programa Mais Cultura.
Geralmente, os temas discutidos nas reunifes oi@ingdo demandados pelo MinC
que acaba pautando a maior parte dos assunto®Kfitetsatados nas Plenarias (Veiga,
2009). Nessas reunides, também os conselheirosespaen suas demandas. Quando o
assunto € muito polémico sdo criados grupos dealtrabque travam a discussao
interna, depois é encaminhado ao Plenario paradidegi questdo pelo sistema de
votacao.

As instancias deliberativas do Conselho séo formpeto Plenario, Colegiados
Setoriais, Comissdes Tematicas e Grupos de TralmlhoConferéncia Nacional de
Cultura (CNC). Cada composicdo tem suas funcdesedas especificas. Assim, por
exemplo, compete as Comissfes Tematicas e aos $r@oTrabalho fornecer
subsidios para a tomada de decisbes sobre temasvdrsais e emergenciais

relacionados a area cultural. Os Grupos de Trabatimstituidos até 0 momento séo
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Moda e Arte Digital e também esta em curso a fodmatas Comissdes Tematicas de
Cultura Popular e Cultura Indigena, temas que di@aklmente ndo faziam parte da
agenda cultural de governos anteriores ao de l@ia.seja, estdo sendo incluidos
setores sociais que até pouco tempo eram descatdedo campo de atuacdo das
politicas culturais. Afro-brasileiros, indigenasygns, mestres de culturas populares,
trabalhadores rurais, imigrantes, comunidades L@B3Jutros grupos gue passaram a
receber a atencdo que tradicionalmente se restremgalguns segmentos artisticos e
produtores da industria cultural. “Quando falamaos iaclusdo, ndo € no sentido de
levar a boa cultura a eles e sim no de garantiaisgpara sua expressao e para que
acessem as politicas do Estado” (Gil, s/d). Essatéricias sdo formadas por membros
do Plenario, sendo que as reunides das Comissaeiitas sdo publicas.

No Brasil, varios autores como Lia Calabre (20@8¢xandre Barbalho (2005),
Francisco Humberto Cunha Filho (2005) e Elenaldds&eTeixeira (2000) tém
desenvolvido trabalhos que analisam o funcionamdot conselhos e muitos deles
reconhecem a importancia desses 0rgaos colegiados mecanismos de participacao
favoraveis a criacdo de uma cultura participativ@omo espaco de compartilhamento
do fazer cultural. Outra questdo importante asaesiderada € o lugar que os conselhos
de cultura ocupam atualmente como instrumentos almedtais na construcdo do
processo de gestdo publica participativa, sinbnil@aadministracdo moderna e mais
democratica (Calabre, 2008).

Atualmente, os Conselhos Setoriais tornaram-séasrprincipais instrumentos
organizados pela sociedade civil. Entretanto, neomaadas vezes, esses colegiados
ainda enfrentam muitas limitacdes de atuacéo, gardop de alteracdes regimentais para
ampliar o exercicio de suas competéncias em relacdmrmulacdo e controle da
execucdo das politicas publicas. Trata-se de orgébkcos colegiados de natureza
ambivalente, vinculados a administracdo estata, amamesmo tempo constituidos de
representacbes da sociedade. “Nao se pode corsdicom arranjos
neocorporativistas instituidos nos paises do degmita avancado para medicdo de
interesses de classes opostas na elaboracdo tieapodistatais” (Teixeira, s/d). Mata-
Machado define esta participacédo politica como ag@® coletiva de atores sociais cujo
objetivo € influir nas decisdes governamentais, peio da representacdo direta de
interesses, materiais e ideais, em instanciasadatibas do poder publico.

Em relacdo ao CNPC, coube ao ministro Gilberto desgtacar a importancia

deste colegiado no discurso de posse dos conselhéik instalacdo do Conselho



expressa, a partir de hoje, a concretizagdo de nten@mento, assumido pelo
Ministério da Cultura, de que é impossivel formukxecutar, acompanhar e avaliar
politicas publicas sem que os diferentes agent&ses e regides estejam reunidos para
apresentar e representar seus pontos de vista2(@i¥).

Os conselhos nacionais de cultura existem no Bdesile a década de?30
Tradicionalmente sua composicao dependia de inglicdQ presidente da Republica, os
conselheiros passavam depois pela sabatina do €sagNacional. O atual Plenario
do CNPC é composto por 52 representantes do Paddic® (federal, estadual e
municipal), da sociedade civil das areas artistidtdrais, de entidades empresariais,
fundacdes e institutos vinculados ao meio cultarde personalidades de notorio saber
na area cultural. Desses, trés conselheiros foraicados pelo Ministro Gil. Além
disso, conta com representacdo da comunidadeicatist cultural, bem como de
entidades relacionadas a area cultural (Cunha,R2b@8).

Também tém assento, no CNPC, dez ministérios esad@ncia da Republica, o
poder publico estadual e municipal, o Sistema Spaacbes e organizacdes nao-
governamentais, Academia Brasileira de Letras,itliist Histérico e Geografico
Brasileiro, Ministério Publico Federal, Comisséo Eiducacdo, Cultura e Esporte do
Senado e Comissdo de Educacdo e Cultura da Cammmaeputados. Além disso, o
CNPC comemora a participacdo da sociedade no pmdesescolha dos conselheiros,
através de listas triplices, com os nomes dos septantes de cada segmento, que
foram encaminhadas ao Ministro Gil. Além dissoatite a 12 Conferéncia Nacional de
Cultura foram eleitos os representantes dos oitegtamlos.

Atualmente, a sociedade civil reivindica um modeéé conselhos, no minimo
paritario (50% representantes da sociedade ciu0% representantes do governo), de
natureza consultiva e deliberativa e conselheieos a partir de um processo eleitoral
transparente e democratico (informacao retiradaittodo CNPC, em 2009). Trava-se
uma grande discussdo em relacdo a composi¢ao dsslicos porque, no geral, ndo séo
formados apenas por pessoas da sociedade civilipagia. “Existe um principio de co-
gestdo que prevé a participacéo tanto do govermm @a populacédo” (Teixeira, 2005,
p. 21). Elenaldo Teixeira contesta esta paridadméniga, porque 0sS membros

governamentais estdo em condi¢bes vantajosas desesce tempo para enfrentar a

‘0 primeiro Conselho Nacional de Cultura (CNC)adad pelo Decreto-lei n°® 526, de 1° de julho de
1938, surgiu durante a gestdo do ministro Gustamafiema, no governo Vargas.



rotina dos conselhos. A representatividade na csmg@o do conselho diz respeito ndo
apenas ao aspecto quantitativo (nUmero de asssc@mda@omponentes da entidade),
mas a sua capacidade de expressar o0s interesgespdotivo segmento social, revelada
pelo seu engajamento na conducdo das lutas espscittm termos de conjunto, a
composicdo reflete a presenca dos diversos atoogsais ndo s6 aqueles

tradicionalmente inseridos na estrutura social, tasbém as forcas emergentes.

Para o autor, alguns critérios poderiam ser fordudaentre as proprias
entidades, para definicAo daquelas que deveriaticipar e também da forma de
escolha mais democratica dos representantes. Ernestar em conta, por exemplo,
experiéncia, capacitacao técnico-politica, expressdial do segmento, engajamento da
organizacdo nas lutas dos seus associados e nespoocle democratizacdo. Os
conselhos podem constituir-se em mecanismos daldonnento da sociedade civil e
controle social do Estado, mantendo-se a autondmembas as esferas, que tém suas
l6gicas proprias. Mas a atuacdo indiscriminada emselhos, sem ancoragem na
mobilizacdo social, com a Unica preocupacdo de arcwgspacos, pode levar a
reproducéo de praticas clientelistas e burocrafitaeira, 2000).

Classificacao dos conselhos

De acordo com Mata-Machado (2005), os conselhogmaoser classificados
como conselhos de notaveis, conselhos de esptasatisconselhos corporativos. O de
notaveis nao podem ser considerados como instaeiparticipacao politica, pois sao
compostos ndo por atores sociais, mas por perdadaliindividuais de destaque na
vida intelectual e artistica. Nesses conselhognesibros ndo representam nenhuma
organizacao coletiva. Os conselhos de especialgt@satuam particularmente na area
de patrimonio histérico e artistico, sdo compogtos individuos que representam as
especialidades, entre as quais a arquitetura, anisrfno, as artes plasticas, o direito, a
antropologia e outras disciplinas afins. Mesmo guossam ser indicados como
representantes de entidades que reunem espesiatisigyeral sua atuacao é individual
e nao expressa os interesses da classe. Ja othosrs@wporativos sdo compostos por
segmentos artisticos, muitas vezes, por uma Umteaecaem comparacao aos outros
tipos de conselho, neste ultimo a participacaotipaliestd mais presente. O autor
explica que diante das mudancas ocorridas nasadtdécadas, pode-se dizer que esses
conselhos ndo sao representativos da complexiddideat contemporanea.

Outra caracteristica importante e que determintacao dos conselhos é sua

natureza. Nos decretos e regimentos internos dedcridestes colegiados ha conselhos



gue se propdem a serem deliberativos sobre umacpagtiiiblica, enquanto outros se
propdem a serem apenas consultivos. Nesse casgeautivo escuta o conselho e
depois decide se leva em consideracdo a opinidacaselheiros. Existem também
conselhos considerados normativos. Mata-Machaded#ar que a efetividade dos
conselhos é maior quando eles sao criados de natdediberativa e paritarios, ou seja,
com participagdo igualitaria da sociedade e do ppdblico (Mata-Machado, 2005, p.
71).

Tradicionalmente, no Brasil, os conselhos de caltém sido compostos pelos
“notaveis”. Os componentes do Conselho Nacional Ggtura (CNC) eram
considerados pessoas notoriamente consagradasr@aefpa da cultura”, ou seja,
“notaveis homens de cultura”, sendo nomeados duetée pelo Presidente da
Republica. O regime militar extinguiu 0 CNC e criouConselho Federal de Cultura,
por meio do decreto n® 74, de 21 de novembro deé,186tabelecendo que seus
membros deveriam ser personalidades eminentesltdaachrasileira e de reconhecida
idoneidade. O Decreto n° 94.979, de 29 de seterdbrd997, determinou nova
estruturacéo para o CFC, transferindo-o para odwrio de Cultura, mais conservava
como perfil dos conselheiros o fato de serem peatsades eminentes da cultura
brasileira ligadas as diversas areas culturais. ataglas atribuicbes do CFC estava
estimular a criagdo dos Conselhos Estaduais deur@ul#t Secretarias de Cultura;
formular a politica cultural do pais e elaborarlanB Nacional de Cultura, que levasse
em consideracéo a diversidade regional. E ain@a as Casas de Cultura, sendo que a
primeira foi inaugurada em 17/12/70, na cidade dacbis, na Bahia. Até 1971, 22
conselhos estaduais estavam em funcionamento.

A relacéo entre os intelectuais e o Estado, noilBtas sido objeto de inUmeras
pesquisas. Assim como a incorporacao dos inteliscta@a aparelho estatal, como
agentes fomentadores de politicas sociais, tem cidereamplo debate académico.
Intelectuais que investem seu capital simbdlica miater o controle sobre a producéo
cultural I, sendo que uma das estratégias utilzgma esses agentes para impor suas
visdes sobre a cultura é a da nomeacéao oficial.

O segmento cultural sempre constituiu uma espéeidlita” aristocratica em
que, por lei, os cargos publicos do setor eranrvades as pessoas de “notério saber
cultural” e “portadoras de elevado dominio da calterudita”. E com caracteristicas de
"grupo social”, ou seja, pessoas reunidas nao sEctaticamente e aleatoriamente em

torno de um trabalho, unidade e coesédo internan(€lld, 1984). No periodo da



ditadura, por exemplo, os conselheiros eram membgosutados em instituicoes
tradicionais, intelectuais conservadores que irs@rocupar em lancar as diretrizes de
um plano cultural para o pais. A funcdo dessederntieis, que apoiavam o0 regime
militar, era tracar um estado brasileiro propiaoragime militar e transforma-lo em
uma tradicdo, segundo a qual a diversidade regio@al representava obstaculos a
unidade cultural brasileira.

Um intelectual cooptado pelo Estado que ndo nedassnte € um apologeta
direto do regime social que o0 mantém e ao estadmaloesta ligado. Nos estudos sobre
sociedade civil, Coutinho expressa claramente ptdréa destes intelectuais que
surgem no clima de “intimismo a sombra do podegue com o desenvolvimento do
capitalismo, ao criar um mercado de forca do trabaltelectual, tem suas situacdes de
produtores de cultura alteradas; a possibilidadexéecerem sua funcéo ja nao depende
do favor pessoal, ja ndo resulta da cooptacao |l wetelectual mandarim, prestigiado
por possuir cultura, converte-se em trabalhad@lasado (COUTINHO, 1990).

Atualmente, gestbes de alguns conselhos estadwai®) o Conselho Estadual
de Cultura da Bahia (CEC) estdo propondo alteragbesegimento interno, a fim de
ampliar a participacdo da sociedade civil e aterdezivindicacdo de um papel mais
atuante do Conselho na dinamica cultural do Estado.

Em relacdo ao CNPC, para o futuro proximo se aptase novos desafios,
como o de estabelecer rotinas, agendas, mecangaisiberacdo e informacgéo para o
processo de decisdo, bem como de estabelecer wehrpais definido e articulado com
os Colegiados Setoriais (Barbosa, 2008). Além detena articulacdo e o didlogo com
outros Ministérios, em especial com o de Turismas alavras do coordenador do
CNPC, Vidigal, o 6rgdo precisa também ter uma @nagais presente nos diversos
setores, contribuir realmente para a formulacdoSaema Nacional de Cultura e
integrar as acdes através do PNC, com os estadeosniipios brasileiros. Mas, o
desafio maior do 6rgao é contribuir com propostagaliticas publicas de cultura que
nao figuem apenas no papel ou nos gabinetes dorgoeeque seja um instrumento de
articulacéo entre sociedade organizada e goverreo fpailitar o acesso a cultura de
todos os brasileiros.
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