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Resumo: Este artigo busca analisar e esclarecer pontos relevantes acerca da
regulamentacédo do oficio dos atores no Brasil, principalmente no que tange a biparticao
entre amadores e profissionais e a relagdo entre os dispositivos da Lei n° 6.533, de 24 de
maio de 1978, e os diretos fundamentais concernentes a livre manifestacdo da atividade
artistica e a liberdade profissional, inseridos na Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 5°, incisos 1X e XII, respectivamente.

Palavras-chave: Atores. Amadorismo. Profissionalismo. Lei n° 6.533//78. Direitos
fundamentais.

Bastidores de uma pesquisa: consideracgdes iniciais.

No Brasil, a categoria profissional dos atores e demais artistas e técnicos em
espetaculos de diversdes teve sua Ultima regulamentacdo pela Lei n° 6.533, de 24 de
maio de 1978, e pelo Decreto n° 82.385, de 5 de outubro de 1978. A referida legislacao
ndo traz qualquer referéncia ao exercicio amador dos atores, restringindo-se somente a
regulamentar relacbes de emprego; limitacdo que vem suscitando uma série de
questionamentos quando os referidos dispositivos sdo analisados de forma conjunta e
sistémica com o direito a livre manifestacdo da atividade artistica, que, por sua vez,
apresenta conflito com o direito a liberdade profissional, ambos contemplados pelo
artigo 5°, de nossa Carta Magna.

Exercendo funcdes como ator e produtor, presenciamos e fomos agentes
passivos do fato que nos trouxe o desejo de realizar esta pesquisa. O ato teve seu inicio
em margo de 2007 e perdura até hoje, quando o Sindicato dos Artistas e Técnicos em
Espetaculos de Diversdes do Estado do Ceara (SATED-CE) adota uma conduta de
fiscalizacdo da atividade, por meio da exigéncia de registro profissional, com base nos
dispositivos da Lei n° 6.533/78. A citada entidade atraves de suas a¢des tem compelido
artistas, produtores e gestores de espacos culturais, de certa forma, até censurando-os,
pois vé o registro profissional como critério indispensavel para o desenvolvimento do

trabalho dos atores.
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de Fortaleza (UNIFOR); Membro do Grupo de Estudos em Direitos Culturais da UNIFOR, sob
a orientacéo do Prof. Dr. Francisco Humberto Cunha Filho; gyl_giffony@yahoo.com.br.
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Essa postura trouxe-nos indmeros questionamentos, e este trabalho possui,
dentre outros fins, a perspectiva de sana-los. Sao eles: o que difere os atores amadores
dos profissionais? Ha necessidade de regulamentacdo pelo Estado do exercicio
desenvolvido pelos histrides? A partir de que parametros devemos pensar e buscar
resolucéo para o conflito existente a respeito do direito a livre manifestacdo da atividade
artistica e a liberdade profissional no que concerne a exigéncia ou nao de licenca ou
registro para o desenvolvimento do labor dos atores? A liberdade de manifestacdo
cultural seria restrita a expressdo artistica meramente amadora ou estaria também
abarcada a atividade profissional? A lei que regulamenta a profissdo foi ou néo
recepcionada pela Constituicdo Federal de 19887

No palco, na rua, na tela: em busca de uma configuracao para a atividade.

A Lei n° 6.533, de 24 de maio de 1978, que trata da regulamentacdo das
profissdes de artistas e técnicos em espetaculos de divers@es, traz em seus dispositivos

conceitos para as duas atividades.

Art. 2° - Para os efeitos desta lei, é considerado:

I — Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater cultural de qualquer
natureza, para efeito de exibicdo ou divulgacdo publica, através de meio de comunicacdo de
massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diversdo publica;

Il — Técnico em Espetaculos de Diversdes, o profissional que, mesmo em carater auxiliar,
participa, individualmente ou em grupo, de atividade profissional ligada diretamente a
elaboracéo, registro, apresentacdo ou conservagao de programas, espetaculos e produgdes.

No entanto, o Decreto n® 82.385, de 5 de outubro de 1978, que regulamenta a
norma supracitada, traz em quadro anexo uma série de conceitos para as diversas
atividades que os termos artista e técnico em espetaculos de diversdes abrange. Quanto
ao oficio do histrido, temos a seguinte descricao:

ATOR - Cria, interpreta e representa uma agdo dramatica, baseando-se em textos, estimulos

visuais, sonoros ou outros, previamente concebidos por um autor ou criados através de

improvisacgOes individuais ou coletivas; utiliza-se de recursos vocais, corporais e emocionais,

apreendidos ou intuidos, com o objetivo de transmitir, ao espectador, o conjunto de idéias e

acBes dramaticas propostas; pode utilizar-se de recursos técnicos para manipular bonecos, titeres

e congéneres; pode interpretar sobre a imagem ou voz de outrem; ensaia buscando aliar a sua

criatividade a do Diretor.

Sob uma analise superficial, 0 emprego do termo ator pode parecer de referéncia
meramente 6bvia, afinal, a atividade é presente no cotidiano de massiva parte da
humanidade, e, devido a seu carater publico, é de notorio conhecimento, bem como é

utilizada como meio de exercicio, experimentacao e divulgacdo de outros oficios.



Na contemporaneidade, o oficio do ator contempla um grande dimensionamento
de sua pratica e insercdo no meio social; hoje, ndo lhe cabe somente ser o elemento
primordial para a existéncia do teatro, como em sua génese, pois, 0s mais abrangentes
meios de comunicacdo de nosso tempo, televisdo e cinema, o absorveram e tornaram
mais acessivel ao grande publico, fazendo este trabalhador assumir outras fungdes além
do mero ato de representar.

Enio Carvalho (1992, p. 8) atenta para a deturpacdo que a continua e diaria
relacdo do espectador com o intérprete, proporcionada pelo video, e a vigéncia de uma
forte cultura midiatica ocasionaram no real entendimento do oficio do histrido. Desta
forma, salienta que, “facilitado, o ator ganhou os mais disparatados tratamentos e o
publico ndo consegue saber exatamente o que ele significa e como valoriza-lo
coerentemente. Assim, de forma tdo portéatil a profissdao do ator passou a acalentar 0s
mais reconditos e discretos sonhos brasileiros”.

Temos assim uma conjuntura sdcio-econdmica que desfigura o efetivo
entendimento do trabalho do ator. Guy Debord (1997, p. 16) compreende que 0 sistema
econémico atual apodera-se dos meios de comunicacao para servir a si, e instaura um
monopodlio da aparéncia, onde “o que aparece € bom, o que ¢ bom aparece”; toda a
construcdo desta engrenagem visa a separagdo, proletarizacdo e reificacdo dos
individuos. Portanto, é importante compreender a atividade do comediante para muito
além de sua manifestacdo nas redes televisivas, cinemas, revistas, espetaculos
comerciais, entre outros.

Faz-se necessario visualizar as diversas realidades nas quais 0s artistas
encontram-se inseridos, principalmente em nosso pais, por conta de nossas disparidades
econdmicas, sociais e regionais, bem como a relacdo que o intérprete estabelece para
com sua obra, a forma com a qual ele a visualiza, concebe e objetiva seu destino. Cada
ator difere do outro, ndo so6 pelo contexto em que esta inserido e por sua aptidao,
vivéncia, técnica e pessoalidade, mas também pela forma, contetido e destinacdo que

almeja para seu objeto artistico.

Mais adiante, € sempre relevante termos consciéncia de que a histéria da arte ndo deve ser nosso
Unico parametro de analise da legitimidade dos artistas. Haverd sempre aqueles que serdo
altamente legitimados em seus bairros, cidades, estados, paises ou mesmo continentes, e, no
entanto ndo serdo citados na ‘grande historia da arte’. Esses artistas, todavia, contribuem
imensamente para o desenvolvimento das artes em seus sistemas especificos — provavelmente
mais do que o fazem os livros e historiadores que elencam importancias mundiais da arte -, ao
vivenciar e contribuir com a discussao de questdes especificas (e importantes) ao sistema do qual
fazem parte e que ndo necessariamente sdo abordadas em outros ambientes. (DINIZ, 2008, p.
157)



Nesse novo tempo em que o teatro divide espacgo e atengGes com a televisao, o
cinema, o marketing, a educacao, e outras areas, “o ator se desdobra em dois grandes
modelos: de um lado, aquele a servico da sociedade de consumo, e, de outro, aquele
disposto a uma atividade mais agenciadora do homem que lhe assiste” (CARVALHO,

1992, p. 81).
A génese dessa gente: breves apontamentos sobre a atividade.

Observamos que a expressao corporal e vocal é inerente ao homem como modo
de exteriorizacdo da sua personalidade e visdo de mundo; esse impulso a representacdo
vem da necessidade vital que o individuo possui em comunicar e representar sensacoes
concretas, abstratas, exteriores e interiores. Assim, o cerne da atividade desenvolvida
pelos histrides nasce quando surge o primeiro homem.

Aristételes (1966, p. 22) aponta como duas as causas que deram origem a arte,
sdo elas: o fato de que a reproducdo de atos alheios é natural ao homem desde sua
infancia e a ocorréncia de que esta imitacdo € um aprazivel meio de aprendizado.

Parece, de modo geral, darem origem a poesia duas causas, ambas naturais. Imitar € natural ao

homem desde a infancia — e nisso difere dos outros animais, em ser 0 mais capaz de imitar e de

adquirir os primeiros conhecimentos por meio da imitacdo — e todos tém prazer em imitar.
Outra razdo € que aprender é sumamente agradavel ndo sé aos filésofos, mas igualmente aos

demais homens, com a diferenca de que a estes em parte pequenina. Se a vista das imagens
proporciona prazer é porque acontece a quem as contempla aprender e identificar cada original;
por exemplo, “esse ¢ Fulano”; alias, se, por acaso, a gente nd0 O via antes, ndo serd como
representacdo que dard prazer, sendo pela execugdo, ou pelo colorido, ou por alguma outra coisa
semelhante.

No mesmo sentido sugerido pelo filsofo grego, o russo Nicolai Evreinov (apud
CARVALHO, 1992, P. 14) aponta para a existéncia de um “espirito de teatralidade” em

todos os seres humanos, ndo sendo esta inclinagdo a representacéo objeto de escolha do

sujeito, mas sim algo que provém de sua composicao genética.

Apesar das inimeras especulagdes sobre sua origem, o espirito do teatro ja estaria no préprio
homem, uma vez que o chamado ‘espirito de teatralidade’ lhe ¢ inerente. Trata-se de uma
capacidade de inesgotavel vitalidade para a transfiguracdo de imagens recebidas de fora, assim
descrita pelo russo Nicolai Evreinov (1879-1953), que se considera seu descobridor. Para ele,
qualquer homem tem a capacidade de transmutar em algo novo as aparéncias que a natureza nos
oferece. Esta representacdo pode ser feita mimica ou cenicamente, assim como 0s pintores e 0s
compositores o fazem plastica e musicalmente.

O exercicio dos atores, em si, tem sua génese na relacéo entre teatro e ritual ja
presente nos primeiros povos, porém, foi durante o periodo da Grécia Antiga (entre

1.600 a.C. a 1.100 a.C.), em cultos e festas populares de adoracdo a Dionisio, deus das



festas, do vinho, do lazer e do prazer, que a figura do ator alcangou notoriedade e
singularidade, pois anteriormente, em maior escala, sempre estava associada a um
coletivo, como ocorria nos ritos primitivos e ditirambos? (BROCKETT, 1999; PAVIS,
1999).

J& na Idade Média (periodo entre 476 d.C. e 1.453 d.C.), ao mister dos atores
foram atribuidas varias funcdes, principalmente, a partir da dptica de quem a detinha
por meio do poder econdmico, e ndo através do livre pensamento e autonomia do
artesdo. A Igreja Catdlica, por exemplo, utilizava-se da representacdo para ilustrar as
narracBes biblicas e assim doutrinar seus ensinamentos; nos saldes dos grandes
monarcas, danga classica, Opera e teatro eram utilizados para divertir a corte, o que
levou ao surgimento dos primeiros atores profissionais, empregados e regulamentados.
Ja nas grandes feiras populares, trupes, quase corporacfes de oficio artisticas, sem
nenhum vinculo empregaticio ou amparo legal, realizavam seus nimeros e espetaculos,
pautados, em regra, no improviso, na comédia e na liberdade de criacéo.

Oscar G. Brockett (1999, p. 80-81) afirma que € na Inglaterra de 1.482, onde se
encontra 0 primeiro registro de emprego permanente de atores. Foram esses histrides
contratados como servidores da nobreza, e inteiramente ligados aos servicos
domeésticos, que precederam a profissionalizacdo. Legalmente, o ator foi reconhecido
pela primeira vez quando da consecucao de um estatuto inglés, que data de 1.572, o qual
regulamentava o oficio artistico através da obtencdo de uma licenca proveniente de um
nobre ou juiz de paz, denominada Master of Revels; ainda a outros atores, 0s que nao
detinham essa autorizacdo, era permitido atuar; a permissdo somente dava
posicionamento legal a atividade, que, sem a aprovacao e apoio da Corte Real, poderia
ter sido eliminada do solo inglés, visto que a classe média tratava o oficio como labuta
desonesta, imoral e desnorteadora dos efetivos e desejaveis trabalhos, chegando até,
através do Conselho de Londres, a pagar atores para nao representar.

Acreditamos que a partir do surgimento dessas companhias ou trupes, existentes
sob a protecdo da nobreza, remuneradas pelo desenvolvimento de seus trabalhos e
possuidoras de direitos e garantias legais para a pratica de sua arte, comeca-se a delinear
mais claramente uma segmentacdo entre atores profissionais e amadores,

compreendendo-se estes como 0s que ndo gozavam dos privilégios acima expostos.

2 Ode ritualistica em homenagem ao deus Dionisio, na qual um coro composto por 50 homens
tocava instrumentos, cantava e representava.



Mondlogo ou didlogo: amadorismo e profissionalismo artistico.

Consideramos aqui o ator amador como aquele que exerce a representacdo para
satisfazer um sentimento proprio, ndo sendo ainda essa atividade sua principal e Gnica
fonte de sobrevivéncia e objeto de aprimoramento técnico. H4 quem aponte ainda para
um conceito de amador, mais direto e superficial, como aquele que exerce a atividade
sem almejar qualquer retorno financeiro, mas somente por realizacdo pessoal.

Devemos atentar para uma série de deturpacGes do conceito de amadorismo
artistico que acaba por vincula-lo a algo menor, como trabalho de iniciantes e de baixa
qualidade. E importante observar que ser amador pode mostrar-se como alternativa de
um individuo, uma opcéo de vida, ou ainda como fruto de circunstancias impostas por
razdes adversas, por exemplo, o fraco ou inexistente mercado de trabalho. Ser amador
pode ndo ser uma etapa do processo de passagem a um nivel profissional, pode
configurar-se como uma escolha. Quando ndo h&d um ambiente propicio a oferta e
procura, ndo existe absorcdo de mao-de-obra, logo, como ser profissional?

Ocorre que paralelamente ao amadorismo e a informalidade, atrelado ao
processo de especificacdo dos meios de producdo e a mercantilizacdo de produtos e
servicos, o oficio do histrido desenvolveu-se a ponto de alcangar um outro status. O ator
foi visto como profissional, trabalhador dotado de habilidades valoradas e interessantes
ao mercado. Valido perceber que atualmente a arte ocupa fatia especifica do sistema
econémico mundial, o que se convencionou denominar industria do entretenimento.

N&o podemos negar, porém, que durante consideravel periodo era delicado tratar
da referida atividade como relacdo de emprego, na qual poderiam ser encontrados todos
os elementos caracterizadores do pacto laboral: trabalho por pessoa fisica ou natural
(excluido a figura da pessoa juridica como obreiro), pessoalidade (o servi¢co deve ser
executado diretamente pelo empregado, e de forma alguma por terceiro), néo-
eventualidade (trabalho realizado de forma continua, duradoura, permanente),
onerosidade (remuneracdo pelos servicos executados), subordinacdo (hierarquia entre
empregado e empregador que possui fonte juridica originaria da celebragdo do contrato)
e alteridade (os riscos da atividade econémica sdo Unica e exclusivamente do
empregador). (SARAIVA, 2007, p. 42-44)

Nesse sentido, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, aprovada por Getulio
Vargas em 1° de maio de 1943 através do Decreto-Lei n° 5.452, dispGe conceitos acerca
de empregador e empregado, equiparando, em seu artigo 3°, paragrafo Unico, o trabalho



intelectual, técnico ou manual, nos quais o oficio de ator estd incluso, a quaisquer
atividades.
Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo Unico - N&do havera distingGes relativas a espécie de emprego e a condicdo de
trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.

Essa dificuldade em se firmar como relacdo de emprego ocorreu também pelo
préprio cerne do exercicio do ator que se desenvolveu com bases em relagdes mais
diretas, subjetivas e individuais, isto é, informais, e, por vezes, autbnomas, que
correspondem ““a qualquer vinculo juridico por meio do qual uma pessoa natural executa
obra ou servicos para outrem, mediante o pagamento de uma contraprestagio”
(SARAIVA, 2007, p. 38), como também, durante bom tempo, os histrides buscaram
uma mera subsisténcia através de seu oficio, contando somente com 0S recursos
provenientes das bilheterias e de incipientes subsidios estatais.

Outro fator que contribuiu para essa fluéncia entre o género relacdo de trabalho e
a espécie relacdo de emprego no que tange a prestacdo de servicos pelo ator foi o
pensamento que contrapde arte e mercadoria. Para muitos, a arte é inferior quando
vendida ou negociada, pois acreditam que o processo de mercantilizacdo da arte sugere
manipulacdo e ingeréncia de quem a subsidia sobre 0 pensamento e processo artistico,
ceifando, assim, possibilidades mais livres de criacdo e originalidade estéticas.

Alice Monteiro de Barros (2003, p. 24) aborda esse transito dos artistas entre as
relacdes de trabalho autdnomo e de emprego denominando esta dindmica de zona grise,
movimento que € reflexo da heterogeneidade e especificidade constante nas diversas
formas de expressdo artistica e posicionamentos éticos dos atores.

Esses trabalhadores, em geral, situam-se na chamada zona grise, isto é, zona cinzenta entre o

trabalho autbnomo, em que o artista exerce suas fun¢des como patrdo de si mesmo, e o trabalho

subordinado, inserido na unidade técnico-administrativa do empregado, em favor de quem o

empregado exerce as atividades de forma continua e sistemética, sujeitando-se as diretivas

daquele, tanto no plano organizativo, como no plano disciplinar. A subordinacdo é o traco
distintivo entre o contrato de empego, regulado pelo Direito do Trabalho, e outros contratos que

implicam prestacdo de servicoes pessoais, em que, por inexistir a subordinacdo, ndo poderdo
desfrutar dos direitos assegurados pela legislagéo trabalhista.

Michael Traber (2004, p. 8), em seu artigo “A comunicagdo ¢ parte da natureza
humana: uma reflexdo filosoéfica a respeito do direito a se comunicar”’, faz uma
instigante abordagem acerca da utilizacdo e inser¢cdo do termo profissionalismo na

contemporaneidade.



Os meios massivos tém, no curso do tempo, desenvolvido sua propria cultura com suas proprias
normas. Uma delas ¢ o chamado ‘profissionalismo’. Isto ndo significa necessariamente
treinamento ou instrugdo, mas a nogao elitista de que somente ‘pessoas especiais’, com talentos
especiais, devem ser os jornalistas e os broadcasters. A comunicacdo publica é, assim,
prerrogativa daqueles que podem, e fazem, as normas profissionais da cultura dos meios de
comunicagéo.

Guy Debord (1997, p. 20-21), no mesmo sentido, assevera:

Ao contrério, a sociedade do espetaculo é a forma que escolhe seu prdprio contetido técnico. Se
o espetaculo, tomado sob o aspecto restrito dos ‘meios de comunicacdo de massa’, que sdo sua
manifestacdo superficial mais esmagadora, da a impressao de invadir a sociedade como simples
instrumentagdo, tal instrumentacdo nada tem de neutra: ela convém ao automovimento total da
sociedade. Se as necessidades sociais da época na qual se desenvolvem essas técnicas s6 podem
encontrar satisfacdo com sua mediacdo, se a administracdo dessa sociedade e qualquer contato
entre 0s homens sé se podem exercer por intermédio dessa forca de comunicacao instantanea, é
porque essa ‘comunicagdo’ é essencialmente unilateral; sua concentracdo equivale a acumular
nas méos da administracdo do sistema os meios que lhe permitem prosseguir nessa precisa
administracéo.

Cabe nos pensar se restringir a pratica da atividade por meio da argiicdo de uma
sobreposicdo do profissionalismo perante o amadorismo possui 0 conddo de reservar
fatia do mercado para uma parcela de individuos pertencentes a uma Unica categoria, a
dos atores, ou se a biparticdo é necessaria para garantir certa qualificacdo daqueles que

exercem a atividade profissionalmente.

O Estado entra em cena: o interesse em regulamentar uma profisséo.

Na evolucdo do Direito temos conhecimento de um processo a cada dia mais
recorrente devido ao pensamento que firma a lei como forma de disciplina maior das
relagBes sociais, é a conversdo do Direito baseado nos costumes em estrito Direito
positivado.

A absorg¢do do costume pela lei é uma conseqiiéncia natural da experiéncia juridica. A sociedade

necessita de instrumentos mais seguros e formais de modelos juridicos, nem sempre

proporcionados pelo direito consuetudindrio. A lei é a norma que os sistemas juridicos
contemporaneos preferem, embora ndo possa ser o Unico tipo de norma juridica. A lei tem

origem determinada; o costume surge de modo imprevisivel e incontrolado. (NASCIMENTO,
2006, p. 264)

Partindo da configuracdo de um soberano Estado-juiz e do pensamento social
que hoje nos envolve, o Direito, quando positivado, aparenta ter mais eficacia do que
quando centrado somente nos usos e costumes. Neste sentido, também se fortalece a
idéia de que, ao serem escritas, as normas se tornam mais claras, mais possibilitadas de
exigéncia da realizacdo de sua matéria e de maior conhecimento publico, tornando
assim o seu teor mais acessivel aos cidaddos, individuos dotados de direitos e deveres.

Esses sdo alguns dos motivos que fizeram com que, ao longo das Gltimas décadas, as



normas tenham se tornado mais positivadas, e, no ambito trabalhista, devido a constante
luta das categorias e ao processo de especificacdo das atividades laborais, as profissdes
cada vez mais regulamentadas.

Os juristas Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins (1989, p. 77-78) indicam
duas razBes que visam explicar a regulamentacdo de um oficio pelo Estado: ser
condigdo sui generis para seu exercicio o devido conhecimento técnico e cientifico de
determinada area e que a impericia ou ignorancia do trabalhador acerca de seu mister
possa ocasionar risco ou méacula ao bem-estar social.

Para que uma determinada atividade exija qualificagdes profissionais para o seu desempenho,

duas condigdes sdo necessarias: uma consiste no fato de a atividade em pauta implicar

conhecimentos técnicos e cientificos avangados [...] Outro requisito a ser atendido para a
regulamentacdo é que profissdo a ser regulamentada possa trazer sério dano social.

Partindo para uma analise comparativa das caracteristicas inerentes ao trabalho
do ator com o0s supracitados requisitos justificativos para a regulamentacdo de uma
atividade, podemos observar que ndo h& uma coeréncia em estabelecer normas

restritivas ao oficio artistico.

Convengdes em um ato: a Lei n° 6.533/78.

No Brasil, anteriormente a Lei n° 6.533, de 24 de maio de 1978, podemos citar
dois instrumentos juridicos que faziam referéncia a atividade artistica desempenhada
pelo ator: o Decreto n° 6.552, de 16 de julho de 1907, e o Decreto n° 5.492, de 16 de
julho de 1928.

O reconhecimento legal da profissdo de ator pela Lei n° 6.533 foi fruto da
organizacdo e mobilizacdo das diversas categorias abrangidas pela norma. Durante
quase 50 anos (posteriores ao Decreto n° 5.492, de 16 de julho de 1928), artistas e
técnicos lutaram por essa declaracdo de legitimidade, quase um atestado de ndo-
marginalidade, pois o exercicio artistico sofreu durante muito tempo certos preconceitos

ligados a prostituicdo, vadiagem, instabilidade, informalidade, entre outros.

Muitos dos nossos mais expressivos artistas estavam firmemente envolvidos na regulamentacéo
e participaram de momentos decisivos nesta trajetoria. Foi um periodo de muitas reuniGes e
assembléias que discutiam os rumos da profissdo e as garantias trabalhistas. Finalmente, em 24
de maio, o Congresso Nacional aprovou o projeto de Lei da Regulamentacdo concebido a partir
de uma parceria bem sucedida entre o ministério do trabalho, representado na figura do entdo
Ministro Dr. Arnaldo da Costa Pietro, e as entidades representantes dos interesses de artistas e
técnicos em espetaculos de 150 representantes de varios estados seguiram para Brasilia para
assistir este momento histdrico, que depois das solenidades formais, virou uma grande festa com
muitas lagrimas de alegria, num circo instalado da cidade de Brasilia. (SATED/PE on line)



Apesar da declarada participacédo de boa parte dos estados de nossa federagédo na
elaboracdo do projeto de lei, a norma posta destina unicamente seus dispositivos aos
artistas e técnicos empregados, sendo estes das mais variadas linguagens artisticas,
excetuando-se 0s técnicos que prestam servigos a empresas de radiodifusdo, pois estes
possuem legislagdo especifica. Além de abranger somente os empregados e ndo pensar
outras funcdes e possibilidades do desenvolvimento do trabalho artistico, a lei é focada
claramente em um singular recorte trabalhista, social e econémico, e muitas das
profissdes que o referido instrumento juridico aborda ndo existem mais, como as
referentes a fotonovela, sendo estes alguns motivos para refletirmos acerca de uma
possivel atualizacdo dessas prescricdes legais em consonancia com diplomas mais
recentes de teor semelhante, como a Lei n° 9.615/98, que rege a pratica desportiva no
Brasil, contemplando profissionais e ndo-profissionais. Outro fator é a superveniéncia
da Constituicdo Federal de 1988.

O exercicio profissional do ator pressupde registro prévio no Ministério do
Trabalho, o qual tera validade em todo territério nacional, consoante artigo 6° da Lei n°
6.533. No que concerne aos requisitos para o registro, a referida lei estabelece trés: (1)
artistas e técnicos que possuirem diploma de nivel superior nas suas areas de atuacao ou
em estrutura semelhante, ou (2) certificado de conclusdo de curso técnico em sua area
de atuacdo ou similar, correspondente ao segundo grau, ou (3) através de atestado de
capacitacao profissional, fornecido pelo Sindicato a partir da observancia ao periodo de
atividade que o individuo possui em sua respectiva area. Podera ainda o Sindicato, em
casos especificos, conceder registro provisorio para aqueles que comprovem plausivel €

necessario interesse, como um estudante de curso superior de teatro.

Fim do terceiro ato: aspectos constitucionais do oficio dos atores.

O artigo 5° IX, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece como direito
fundamental a livre expressdo da atividade artistica, ndo firmando a exigéncia de
censura ou licenga para o exercicio do ator, nem fazendo referéncia alguma a sua
divisdo entre amadores e profissionais; pelo contrario, em todo o texto constitucional
ndo ha sequer uma observancia a esta bipartigéo.

A vigente Lei Maior deteve-se apenas em consagrar a liberdade enquanto

elemento, que juntamente a igualdade, é esséncia do principal fundamento do Estado



Democratico de Direito: a busca e efetivacdo do principio da dignidade da pessoa

humana.

As liberdades sdo proclamadas partindo-se da perspectiva da pessoa humana como ser em busca
da auto-realizagdo, responsavel pela escolha dos meios aptos para realizar as suas
potencialidades. O Estado democratico se justifica como meio para que essas liberdades sejam
guarnecidas e estimuladas — inclusive por meio de medidas que assegurem maior igualdade entre

todos, prevenindo que as liberdades se tornem meramente formais. (MENDES, 2007, p.349)

De téo cerceada, reprimida e desestimulada durante o periodo em que o Regime
Militar perdurou em nosso pais, a liberdade, direito fundamental de 12 geracdo, foi
diversamente ampliada pela Carta Magna de 1988, que busca garanti-la por meio de
diversos dispositivos, abrangendo a locomocao, 0 pensamento, a expressao, a reuniao, a
associacdo, a profissdo, entre outros.

Incondicionalmente a censura ou licenga de quem quer que seja, a todos sao
garantidas as manifestacBes intelectuais, artisticas, cientificas e de expressdo, no
entanto, a prépria Constituicdo Federal, em seu artigo 220, § 3°, delega a lei ordinéria a
regulamentacdo de certos eventos artisticos no que concerne a classificacdo indicativa
por faixa etaria, a adequacdo de local e horario para apresentacdes e ao estabelecimento
de meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de
programas, espetaculos, propagandas que demonstrem nocividade a salde e ao meio
ambiente. E bastante claro que essa restricdo visa somente proteger os individuos de
algumas préaticas que possam vir a deturpar valores e desestabilizar o bem-estar social.

A livre manifestacdo artistica pode ser entendida também no &mbito dos direitos
culturais no que tange ao direito a cria¢do cultural realizada em uma vertente cientifica,
artistica ou tecnoldgica, consoante os ensinamentos de José Afonso da Silva (2007, p.
280). Neste mesmo entendimento, Francisco Humberto Cunha Filho (2000, p. 34) adota

a seguinte configuracéo aos direitos culturais:

Direitos Culturais sdo aqueles afetos as artes, 8 meméria coletiva e ao repasse de saberes, que
asseguram a seus titulares o conhecimento e uso do passado, interferéncia ativa no presente e
possibilidade de previsdo e decisdo de opcdes referentes ao futuro, visando sempre a dignidade
da pessoa humana.

Compartilhamos ainda do ensinamento do supracitado autor no que tange a
compreensdo do direito a criacdo cultural como direito cultural e fundamental, pois,
além das caracteristicas ja mencionadas, o direito a livre manifestacdo artistica
encontra-se encerrado no Titulo Il de nossa Lei Maior, que dispGe acerca dos direitos e

garantias fundamentais.



Visto 0 que é necessario para caracterizar um direito como fundamental, cabe averiguar que
direitos, dentre os culturais, podem receber esta importante adjetivacdo. Para que isto ocorra
devem ter um dos seguintes perfis: 1) devem estar inseridos no texto constitucional,
preferencialmente no capitulo dos direitos e garantias fundamentais; 2) se ndo estiverem na
Constituicdo, a sua existéncia deve ser abragada pelos principios que informam o conjunto de
direitos fundamentais, em seu aspecto material, dos quais sobressai-se 0 que sintetiza e justifica
0s demais, a multimencionada dignidade da pessoa humana. (CUNHA FILHO, 2000, p. 41)

A livre manifestacdo da atividade artistica € de e para todos, e em nosso pais
apresenta-se como direito fundamental, liberdade publica, portanto, possui
universalidade, irrenunciabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade. Nao ha razdes
para divergéncias acerca de sua aplicabilidade ou restricdo a amadores e profissionais, a
prescricdo da liberdade de manifestacdo da atividade artistica é Unica e essencial a
qualquer individuo.

O artigo 5° XIII, da Constituicdo Federal de 1988, trata da liberdade
profissional do homem, declarando como “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissao, atendidas as qualifica¢des profissionais que a lei estabelecer”.

O referido dispositivo caracteriza-se ainda como norma constitucional de
eficacia contida, isto €, uma norma infraconstitucional pode limitar sua abrangéncia,
estipulando critérios ou requisitos para o regular exercicio de algum trabalho, oficio ou
profissdo. E o que acontece no caso do Exame de Ordem para advogados, e demais
restricfes para médicos, enfermeiros, engenheiros, entre outros.

Recordamos aqui a existéncia da Lei n° 6.533, de 1978, que busca exigir dos
atores um registro para o exercicio profissional da atividade, obrigando-o a ser
registrado na Delegacia Regional do Trabalho por meio da apresentacdo de diploma,
certificado de curso tecnico equivalente a 2° grau de ensino ou atestado de capacitagdo
profissional expedido pelo Sindicato da categoria de artistas e técnicos em espetaculos
de diversoes.

Compreendemos que o referido registro profissional do ator possui carater de
licenca ou censura, impondo restri¢@es a livre manifestacdo da atividade artistica. Sendo
a lei ordinaria anterior a Constituicdo de 1988 e divergente a esta, ha de ser observado o
principio da recepcdo, pelo qual “a legislacdo preexistente incompativel no aspecto
material (conteddo) com o novo texto constitucional perde automaticamente sua
eficacia” (CHIMENTI et al., 2006, p. 25). E nitida a ndo-recepcao e revogacao tacita,

pela vigente Carta Magna, de todos os dispositivos da Lei n° 6.533, norma



infraconstitucional anterior a promulgacdo da Constituicdo e de contetudo incompativel
com a Carta de 1988.

Nesse direcionamento, anotemos os seguintes julgados: o primeiro refere-se a
manifestacdo do Ministro Paulo Brossard acerca da relacdo entre recepcdo e
inconstitucionalidade, j& o segundo trata da decisdo pelo Supremo Tribunal Federal da
revogacéo total da Lei n° 5.250/67, a denominada Lei de Imprensa.

ADIn 521 (Rel. Min. Paulo Brossard): O vicio da inconstitucionalidade é congénito a lei e ha de
ser apurado em face da Constituicdo vigente ao tempo de sua elaboracdo. Lei anterior ndo pode
ser inconstitucional em relagdo a Constituicdo superveniente; nem o legislador poderia infringir
Constituicao futura. A Constituicdo sobrevinda ndo torna inconstitucional leis anteriores com ela
conflitantes: revoga-as. Pelo fato de ser superior, a Constituicdo ndo deixa de produzir efeitos
revogatdrios. Seria ilégico que a lei fundamental, por ser suprema, ndo revogasse, ao Ser
publicada, leis ordinarias. A Lei maior valeria menos que a ordinaria. (apud MELO, 2007, p. 5)

O Tribunal, por maioria, julgou procedente pedido formulado em arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental proposta pelo Partido Democréatico Trabalhista — PDT para o efeito de
declarar como ndo-recepcionado pela Constituicdo Federal todo o conjunto de dispositivos da
Lei 5.250/67 — Lei de Imprensa — v. Informativos 496, 518 e 541." (ADPF 130, Rel. Min. Carlos
Britto, julgamento em 30-4-09, Plenério, Informativo 544). "(...) O relator expds que o art. 220
da CF radicalizaria e alargaria o regime de plena liberdade de atuagéo da imprensa ao estabelecer
que os direitos de personalidade (liberdade de pensamento, criacdo, expressdo e informacdo)
estariam a salvo de qualquer restrigdo em seu exercicio e que este ndo se sujeitaria a outras
disposicdes que ndo fossem nela mesma fixadas.

No que concerne a regulamentacdo do exercicio dos atores a luz da Constitui¢éo
Federal de 1988, questdo proveniente da analise comparativa dos incisos IX e XIII do
artigo 5°, observamos que certas limitagdes impostas ao exercicio de alguma atividade
provém da indispensabilidade de qualificacdo para determinadas profissdes. O risco
social que individuos desqualificados em algumas areas podem trazer, levou o
constituinte a prever restricdo, porém, qual potencial lesivo um ator inapto oferece a
sociedade? Nenhum. A representacdo vale por si e € inerente ao individuo; existem
diversas formas de legitimacdo artistica, ndo cabendo regulamenta-las de maneira
restritiva, pois, se acaso acontecesse, estariamos ferindo, sobretudo, o principio da
dignidade da pessoa humana. Fazendo-se valida ainda a seguinte reflexdo: “licenciar a
atividade do artista (o criador), ndo € o mesmo que licenciar a arte (produto final), ja
que este nado € livre sem a plena liberdade daquele?” (CUNHA FILHO, 1999, p. 2)

Observamos que a livre manifestacdo da atividade artistica constitui liberdade
publica e direito fundamental, ja a liberdade profissional caracteriza-se como direito
individual e fundamental, portanto, atentos principalmente a uma interpretacao

sistémica de nosso ordenamento juridico e ao principio da proporcionalidade ou da



razoabilidade que “em esséncia, consubstancia uma pauta de natureza axioldgica que
emana diretamente das idéias de justica, eqliidade, bom senso, prudéncia, moderacao,
justa medida, proibicao de excesso, direito justo e valores afins” (MENDES, 2007, p.
114), ndo ha coeréncia na exigéncia de qualquer tipo de licenca ou registro para o

exercicio do oficio do ator, seja ele amador ou profissional.

Quanto as supostas exigéncias feitas por meio de lei ordinaria, deve-se ter em vista que a
atividade artistica é caracterizada pela expressdo de talento e vocacdo, ndo demandando
fiscalizacdo do profissional por parte do Estado, Conselho de Classe, Sindicato ou quem quer
que seja, uma vez que ndo h& potencial lesivo algum que justificasse tal restricdo. As
qualificacdes profissionais eventualmente impostas por lei devem obedecer a principios
constitucionais consagrados, como a razoabilidade, a proporcionalidade e a finalidade. (MELO,
2007, p. 2)

Dentro da atual configuracdo que a atividade desenvolvida pelos histrides
assume, devemos guardar que, em alguns casos, limitacbes normativas devem ser
observadas, visto a necessidade de habilitacdo técnica que atividades hoje desenvolvidas
por atores, como a docéncia, 0 marketing, dentre outras, propdem, no entanto, a
restricdo deve acontecer somente nesses casos em que, hibridamente, o oficio do ator
encontra-se associado a outras areas que ofertam potencial lesivo a sociedade, risco
decorrente da indevida habilitagdo de seus praticantes.

Por forca constitucional, o exercicio da arte € aberto, livre a amadores e
profissionais, indistintamente. Qualquer atitude que vise restricdes, como reserva de
mercado ou limitar espacos ao amadorismo e profissionalismo artistico, é contraria a
nossa Lei Maior e ao que é fundamental para o individuo: a liberdade de externar seu

“espirito de teatralidade”.
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